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1. PRECEDENTI EDIZIONI DEL P.T.P.C. EDEL P.T.T.L.

 aggiornamento del P.T.P.C.T. 2018-2020: approvataCdnsiglio di Amministrazione del G.A.L. con vate n. 11 in data 30
gennaio 2018

 aggiornamento del piano triennale di prevenzionédmrruzione e del piano triennale per la traspaa e l'integrita anno
2017: approvato dal Consiglio di Amministrazioné @eA.L. con verbale n. 11 in data 31 gennaio 2017

« aggiornamento del piano triennale di prevenzioni@admrruzione e del piano triennale per la traspaa e l'integrita anno
2016: approvato dal Consiglio di Amministrazioné @eA.L. con verbale n. 23 in data 8 luglio 2016

« adozione del piano triennale di prevenzione dedl@uzione e del piano triennale per la trasparenategrita per il triennio
2015 - 2017: approvato dal Consiglio di Amminisioae del G.A.L. con verbale n. 94 in data 16 lu@@il5

A seguito del D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 9Ré&Visione e semplificazione delle disposizioni atema di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivdlddegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decretislio 14 marzo 2013, n.
33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agostil3, n. 124, in materia di riorganizzazione deltarainistrazioni pubblich¥,
che ha apportato delle modifiche agli obblighirdisparenza del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 neloPiazionale anticorruzione
2016 (8 7.1 Trasparenza), 'ANAC é intervenuta tpubblicazione di apposite Linee guida, integeatiel PNA, con le quali
operare una generale ricognizione dellambito stigge e oggettivo degli obblighi di trasparenza leelpubbliche
amministrazioni, con la delibera n. 1310 del 28edibre 2016«Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuane degli
obblighi di pubbilicita, trasparenza e diffusioneinfiormazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 comeifivatio dal d.lgs. 97/2016»

Si riporta di seguito un estratto tratto dal Cap. 2della Delibera ANAC n. 1310/2016:

“Tra le modifiche pit importanti del d.lgs. 33/204Bregistra quella della piena integrazione del Bramma triennale della
trasparenza e dell'integrita nel Piano triennale glevenzione della corruzione, ora anche dellapgeasnza (PTPCT) come gia
indicato nella delibera n. 831/2016 dell’AutoritalPNA 2016 (siv. § 4) .

Le amministrazioni e gli altri soggetti obbligati sono tenuti, pertanto, ad adottare, entro il 31 gennaio di ogni anno, un unico
Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza in cui sia chiaramente identificata la sezione relativa alla
trasparenza. Come gia chiarito nel PNA 2016, in una logicasgimplificazione e in attesa della realizzazioneumlapposita
piattaforma informatica, non deve essere trasmedson documento ad ANAC. | PTPCT devono, inveaErespubblicati sul
sito istituzionale tempestivamente e comungue timnun mese dall’adozionke.

Seppur il presente Piano € denominato “Piano Takendi Prevenzione della Corruzione e della Trasmea” (PTPCT), nel
prosieguo si troveranno riferimenti anche al “Pidmignnale di Prevenzione della Corruzione” (PTR{juanto cosi denominato
allinterno della normativa di riferimento.

SEZIONE PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
1. INTRODUZIONE

Il presente “Piano per la prevenzione della coomeie per la trasparenza”, che costituisce un rwotlpb da adottarsi da parte
dei G.A.L. per il Piemonte (PTPCT), per il trienn&®19-2021, previo adattamento alle situazioni osiec- € redatto in
conformita con i provvedimenti, di legge e di praesanati in materia.

In particolare, tiene conto dell'art. 1 della legge 190/2012 (di seguito anche Legge Anticorruzjoobe ha introdotto
nell’ordinamento la nuova nozione di “rischio dira@ione” e un sistema organico di prevenzioneadatirruzione.
L’'approvazione della Legge Anticorruzione ha coitiserdi dare attuazione alla legge 3 agosto 200916, con la quale € stata
ratificata la Convenzione dell’Organizzazione deMazioni Unite contro la corruzione, adottata dedsemblea generale
del’ONU il 31 ottobre 2003, che prevede l'elabaoae e I'applicazione di politiche di prevenzionelld corruzione efficaci e
coordinate da parte di ciascuno Stato sovrano.

Come noto, nell'ordinamento italiano, per il costaalla corruzione, € previsto un sistema di pmeiee che si articola, a
livello nazionale, nell’'adozione del Piano Nazianalnticorruzione (PNA) e, a livello di ciascuna amistrazione, nell’adozione
di Piani Triennali per la Prevenzione della Coroums e per la Trasparenza (PTPCT).

Il Piano & inteso come strumento sia preventivo@udtrasto di eventi corruttivi sia educativo dterale, svolgendo, pertanto, la
funzione di veicolare la cultura dell’anticorruzen della trasparenza, essenziale per arginaedfefii distorsivi, che i costi tanto
economici quanto sociali della corruzione e delEnoanza di trasparenza producono nel breve e Ipagodo sulla ricchezza
economica e sul benessere sociale della colléttivit

Queste brevi considerazioni tornano utili anchegmttolineare che nei G.A.L. gli stessi possibilpetetici eventi corruttivi, cosi
come descritti nel presente Piano, vanno ricondditii corruzione non solo nella sua fattispecieafistica, ma anche nella sua
accezione “in senso largo” diala gestico maladministration.

Ai fini del Piano anticorruzione, i confini tractiaalle norme penali sono ulteriormente estesieffiao riferimento al concetto di
corruzione come definito dal Dipartimento della Eome Pubblica con circolare n. 1 del 25 gennaib32@ale a dire un concetto
ampio “comprensivo delle varie situazioni in cui, nel sor dell'attivita amministrativa, si riscontri I'atao da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di ottem vantaggi privati

Tale impostazione viene ripresa anche dal PiangoRale Anticorruzione (PNA), approvato con delibdela Commissione per
la valutazione, la trasparenza e l'integrita datteninistrazioni pubbliche - CiVIT (oggi ANAC) n. #&ll'11 settembre 2013, che
recita 'Le situazioni rilevanti Piano triennale per la perwzione della corruzione e la trasparenza sono guidpie della
fattispecie penalistica che € disciplinata neglitaB18, 319 e 319 ter, c.p., € sono tali da comgeze non solo I'intera gamma
dei delitti contro la pubblica amministrazione dmati nel Titolo I, Capo |, del codice penal®a anche le situazioni in cui — a
prescindere dalla rilevanza penale — venga in avideun malfunzionamento del’amministrazione a aaiel’'uso a fini privati
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delle funzioni attribuite ovvero l'inquinamento B&tione amministrativa ab externo, sia che tal@ae abbia successo sia nel
caso in cui rimanga a livello di tentativo

L'aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticoroma specifica ulteriormente questo approccio, aféerdo che il concetto di
corruzione coincide con lanfaladministration intesa come assunzione di decisioni (di assettantdressi a conclusione di
procedimenti, di determinazioni di fasi interne iag®li procedimenti, di gestione di risorse pubbBk} devianti dalla cura
dell'interesse generale a causa del condizionaménfooprio da parte di interessi particoldri

Conseguentemente € a questo piu ampio oggettmaheé racchiuso entro i confini della rilevanzaalenche il Piano intende
guardare nella logica della promozione di una gaeecultura (e dei conseguenti comportamenti) idédigrita e della legalita,
coerentemente con lo spirito della Legge Anticdone, del d.lgs. n. 33/2013 e del d.Igs. n. 39/2013

Tale precisazione, rinvenibile nellatio della legislazione ed esplicitata nella prassi amstrativa (si v. la circolare n. 1 del 25
gennaio 2013 del Dipartimento della funzione putaglin merito ad concetto ampio di “corruzione’dnsente di rilevare che
anche le possibili misure preventive e correttiieedenti rischiosi fanno riferimento per lo piu 'miplementazione o
aggiornamento di procedure interne dei G.A.L.. Vatehe rilevare, in via preliminare, la centraliiadue leve essenziali per
prevenire o contrastare eventi rischiosi: la forimag e il coinvolgimento nella costruzione del Rigrer poterne cogliere le
opportunita e mitigare, quanto piu possibile, &pola del’adempimento fine a se stesso.

Da un lato, la formazione, generale e specialisbfiae sia spunti di riflessione sui temi dell&i integrita, trasparenza, conflitti
di interesse e dilemmi etici, sia conoscenze eitberspecifiche per applicare correttamente le Borm

Dall'altro, il coinvolgimento dei vari attori nellcostruzione del Piano consente di utilizzareol@oscenza e I'esperienza diretta
sul funzionamento dei G.A.L. per rilevare criticéaperite nel lavoro quotidiano, fornendo allevatidi individuazione di eventi
rischiosi, € connesse misure preventive e intagratina connotazione di “utilita”; consente di pspdrre misure che possano
essere di effettivo supporto ai G.A.L. per migli@diorganizzazione interna, per incidere sui congmoenti professionali, anche
mediante procedure chiare, condivise e aventi unaatura specifica sull'attivita dei G.A.L..

Al fine di contrastare i comportamenti sopra ddScria Legge Anticorruzione prevede che ogni amstiazione pubblica,
estendendo tale obbligo anche alle societa a faat@one pubblica, tramite il proprio organo diii@kzo politico, individui un
soggetto interno quale responsabile della preverzidella corruzione e, su proposta di questo, iadgtiano triennale di
prevenzione della corruzione.

Alla luce di queste doverose considerazioni, cbgamo riferimento nella normativa in materia € stptedisposto il presente
Piano.

Il Piano descrive il processo di gestione del iizéh tutte le sue fasi (dall'identificazione, aisale ponderazione degli eventi di
rischio, al trattamento dei rischi) per i G.A.Lhecsara oggetto di approfondimento nel corso deiaggiornamenti previsti per il
Piano medesimo, anche alla luce degli esiti defieita periodiche di monitoraggio.

2.1L CONTESTO NORMATIVO

Il quadro normativo, che definisce il complessolaleégole da seguire nel corso della stesura dEICGRE ormai ampio € in
continua evoluzione. Si richiamano di seguito npipali provvedimenti emanati in ambito nazionalempresi quelli riferiti alle
societa partecipate ed agli enti in controllo pidiinel cui ambito i G.A.L. possono essere ricdtido

La Legge Anticorruzione, il Piano Nazionale Antie@ione del 2013 e i successi Aggiornamenti del52@D16, 2017 e, con
Delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018, I'aggamento al PNA 2018, rappresentano per le pubdichministrazioni il
riferimento per avviare un processo di ridefini2atelle modalita organizzative e di gestione funaie a contrastare il fenomeno
della corruzione.

Le linee guida ANAC sulle societa e agli enti dittlh privato controllati e partecipati dalle puldble amministrazioni di cui alla
prima delibera n. 8 del 17 giugno 2015 e la sudcasielibera n. 1134 dell'8 novembre 2017, hanmmifo indicazioni per la
redazione del Piano anticorruzione che possonoreegsese a riferimento dai G.A.L., al fine di coms® lo sviluppo del
processo di gestione del rischiask managemeht essenziale per identificare e attuare misurgrdvenzione specifiche,
rispondenti alle caratteristiche proprie di tghidiogie di soggetti.

Per lo sviluppo del sistema di prevenzione dellauzione, oltre alla Legge Anticorruzione e al PN@&n i suoi aggiornamenti,
occorre tener presenti sia il d.lgs. n. 33/2013j come modificato dal d.lgs. n. 97/2016 (cd. FQIg& le indicazioni fornite da
ANAC in merito all'attuazione delle disposizionimenute nel suddetto decreto attraverso la delibed810/2016 e la delibera
L’aggiornamento del presente Piano tiene contcad#dlibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018 dirapgzione del PNA
2018, che affronta anche, in particolare, il tened rdpporti fra trasparenza, intesa come obblighpubblicazione, e nuova
disciplina della tutela dei dati personali intradodal Regolamento UE 2016/679.

| riferimenti normativi e regolamentari indicatipga hanno rappresentato una linea guida per I'aggioento del sistema di
prevenzione della corruzione e per la traspareezdsnA.L. della regione Piemonte al fine di garemt@l PTPC conformita ai
requisiti di legge.

3.IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzigR&PC), ai sensi della Legge Anticorruzione, caoitie la modalita principale
attraverso la quale le Amministrazioni pubblichdinlscono la valutazione del diverso livello di esfzione a rischio di
corruzione e indicano gli interventi organizzatmaiti a prevenire il medesimo rischio.

Il PTPC & uno strumento teso all'individuazionardsure concrete da verificare successivamente quabefficacia; nel piano
devono essere individuate le aree di rischio sjpecé le relative misure in rapporto al livelloriéichio rilevato, si tratta pertanto
di un programma di attivita, ovvero di uno strunteper I'individuazione di misure concrete, da resdire con certezza e da
vigilare quanto ad effettiva applicazione e quadcefficacia preventiva della corruzione.

3.1.0rgano competente all'adozione del P.T.P.C.
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Rispetto alla fase di adozione dei Piani la normavg@de che “l'organo di indirizzo politico, su pagta del responsabile
individuato ai sensi del comma 7, entro il 31 géarth ogni anno, adotta il piano triennale di prexiene della corruzione”. Il

Piano, dunque, € adottato annualmente dall'Organmmdirizzo politico con una valenza triennale. @@mno il PTPC e

aggiornato secondo una logica di programmaziongesaale, tenendo conto degli obiettivi e delle pité posti dagli Organi di

vertice, delle modifiche normative e organizzatigelle indicazioni fornite dal’ANAC.

3.2.Pubblicazione sul sito Internet e comunicazioneRiaho
Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblicatesto del piano sul proprio sito istituzionalerfninistrazione trasparente”
nella specifica sotto sezione “Altri contenuti”.
Il presente Piano € pubblicato sul sito web dei.G.Aella sezione “Amministrazione trasparentedtt@sezione “Altri contenuti”
L'adozione del piano ed i suoi aggiornamenti sommgnicati tramite segnalazione via mail a ciasdpemtlente dei G.A.L..

3.3.Responsabilita per mancata pubblicazione del Piano
La mancata predisposizione del Piano e la manadai@ne delle procedure per la selezione e la foilona dei dipendenti
costituiscono elementi di valutazione della respbilga dirigenziale.

4.OBIETTIVO DEL PIANO

Il presente Piano, redatto alla luce delle norme@raorichiamate, con specifica attenzione alle iagiigni contenute
nell’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticione, si propone, dunque, di effettuare una walahe del livello di
esposizione al rischio corruttivo delle diversévatt gestite dal G.A.L., individuando le misureganizzative utili e funzionali a
prevenirlo, assicurandone I'attuazione anche attisvil monitoraggio periodico, realizzato in comitanza con il monitoraggio
dello stato di avanzamento degli obiettivi previsl Piano della prestazione e dei risultati, daquale il PTPCT é strettamente
connesso.

Obiettivo del Piano € dunque quello di:

« combattere la “cattiva amministrazione”, ovverattlvita che non rispetta i parametri del “buondamento” e
“dell'imparzialita”, verificare la legittimita deghtti, e cosi contrastare l'illegalita.

« di prevenire il rischio corruzione nell'attivitamministrativa della societa, attraverso l'impletagione di azioni di
prevenzione e di contrasto dell’illegalita.

Il presente documento, risponde all’obbligo di dsitdello strumento pianificatorio previsto dakayge.

Il piano copre un arco temporale di tre anni edygi@nato annualmente, secondo una logica di prognazione scorrevole,
tenendo conto dei nuovi obiettivi strategici paktl Consiglio di Amministrazione, delle modifichermative e delle indicazioni
fornite dall’Autorita nazionale della corruzioneNAC).

I PTPCT viene pubblicato esclusivamente sul siternet istituzionale del G.A.L. nella sezione aedezione “Amministrazione
trasparente”, “Altri contenuti”, “Corruzione”, conpgevisto:

- dalla determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobrd2@ pag. 51,

- dalla delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2@1ag. 7 capitolo 2.

5. METODOLOGIA DI COSTRUZIONE DEL P.T.P.C.T. DEL G.A.L

5.1 Metodologia e principi
Tra gli strumenti introdotti dalla Legge Anticoriame vi sono il Piano Nazionale Anticorruzione (PN@, per ciascuna
amministrazione, il Piano Triennale di Prevenzialetla Corruzione e della Trasparenza (PTPCT). Qusto documento,
previsto dall’articolo 1 commi 5 e 8 della Leggeti&nrruzione, rappresenta uno strumento a presldia legalita e del buon
andamento dell'azione amministrativa.
Le disposizioni di prevenzione della corruzioneviste dalla Legge Anticorruzione sono applicate esrgue, alla luce delle
modifiche apportate dal d.Igs. n. 97/2016 e deileeé Guida ANAC n. 8/2015 e n. 1134/2017:
- con riferimento alle misure di prevenzione dellarapione e diverse dalla trasparenza, l'art. 41 didgs. n. 97/2016,
aggiungendo il co. 2-bis all'art. 1 della Legge iatruzione, prevede che tanto le pubbliche anstimzioni quanto glidltri
soggetti di cui all'articolo 2-bis, comma 2, delgt. n. 33 del 2103” siano destinatari delle indid@ani contenute nel PNA
(del quale € la legge stessa a definire la natuirattb di indirizzo), ma secondo un regime diffei@to: mentre le prime
sono tenute ad adottare un vero e proprio PTPQGcdosdi devono adottare “misure integrative di qeedldottate ai sensi
del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 23Di questa innovazione occorre sottolineare codaeun lato, essa costituisca
conferma della distinzione gia operata dalla deteamione n. 8/2015 dell’Autorita, secondo la qusdéo gli enti di diritto
privato in controllo pubblico sono tenuti ad adottde misure integrative del “modello 231", mengk enti di diritto
privato, societa partecipate o altri enti di cuiaat. 2 bis, comma 3, non hanno gli stessi obhlighall’altro lato, va
sottolineato che essa consente di superare ogdugeslubbio sull’applicabilita della normativa ardrruzione anche agli
enti di diritto privato controllati da amministrazii nazionali. La nuova normativa & chiara nel aunfare un generale
ambito soggettivo di applicazione, senza distinziomlivelli di governo.
- con riferimento all'adozione delle misure di prezeme della corruzione, occorra dunque distinguegetipologie di
soggetti:
- le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, coma 2, del d.lgs. n. 165/2001, che adottano il Péiqwevenzione della corruzione
e della trasparenza (PTPC);
- i soggetti di cui all'art. 2-bis, comma 2, del d.lgn. 33/2013, tenuti ad adottare misure integradivquelle adottate ai sensi del
d.lgs. n. 231/2001: enti pubblici economici, ordimbfessionali, societa in controllo pubblico codedinite dall'art. 2, comma 1, lett.
m), del d.lgs. n. 175/2016, associazioni, fondazioanti di diritto privato comunque denominatiche privi di personalita giuridica,
con bilancio superiore a cinquecentomila euroulaattivita sia finanziata in modo maggioritarior @@meno due esercizi finanziari
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consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche amisirazioni e in cui la totalita dei titolari o deiomponenti dell'organo
d'amministrazione o di indirizzo sia designata daltiche amministrazioni;

- i soggetti di cui all'art. 2-bis, comma 3, del d.Ilgh. 33/2013 societa in partecipazione pubblica come defindé diecreto
legislativo emanato in attuazione dell'art. 18alédgge 7 agosto 2015, n. 124, associazioni, faoiiaz enti di diritto privato, anche
privi di personalita giuridica, con bilancio sumed a cinquecentomila euro, che esercitano funzomministrative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle amnhiaioni pubbliche o di gestione di servizi pubblgono invece esclusi dall'ambito
di applicazione delle misure di prevenzione delawzione, diverse dalla trasparenza.

In tema di trasparenza il nuovo art. 2-bis delsd.lg 33/2013, come introdotto dal d.lgs. n. 97&@lsciplina 'ambito soggettivo di
applicazione delle disposizioni dell'intero decretanto quelle relative all'accesso civico generalfo, quanto quelle relative agli
obblighi di pubblicazione.

L’art. 2-bis si compone di tre commi:

- al primo si definisce e delimita la nozione di “plibhe amministrazioni” con rinvio all'art. 1, conan2, del d.lgs. n. 165/2001;

- al secondo comma si dispone che la medesima disciggttata dal d.lgs. n. 33/2013 per le pubblaineninistrazioni si applica, “in
guanto compatibile”, anche a:

- enti pubblici economici e ordini professionali;

- societa in controllo pubblico come definite dags.In. 175/2016. Sono escluse, invece, le sodietiaig come definite dal medesi
o decreto;

- associazioni, fondazioni ed enti di dirittoivato comunque denominati, anche privi di pea$itngiuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la attivita sia finanziata in modo maggioritario pémano due esercizi finanziari consecutivi
nell’'ultimo triennio da pubbliche amministrazionirecui la totalita dei titolari o0 dei componengltbrgano di amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazion

- al terzo comma si dispone che la medesima disaijpiiavista per le pubbliche amministrazioni di @ucomma 1 si applicajrf
guanto compatibile, limitatamente ai dati e ai do&nti inerenti all'attivita di pubblico interessesdiplinata dal diritto nazionale o
dell'Unione europea, alle societa in partecipazigubblicd, come definite dal d.Igs. n. 175/ 2016 e allsoasazioni, alle fondazioni e
agli enti di diritto privato, anche privi di persaita giuridica, con bilancio superiore a cinquéoemla euro, che esercitano funzioni
amministrative, attivita di produzione di beni ev&8 a favore delle amministrazioni pubbliche gdstione di servizi pubblici”;

- lart. 2-bis sostituisce il previgente art. 11 dklgs. n. 33 del 2013, nel senso che fissa unapliiec organica (obblighi di
pubblicazione e accesso generalizzato) applicabitatte le pubbliche amministrazioni; estende quesstsso regime, “in quanto
compatibile”, anche ad altri soggetti, di naturblgica (enti pubblici economici e ordini professaipe privata (societa e altri enti di
diritto privato in controllo pubblico); stabiliseaa diversa disciplina, meno stringente, per dlidirdiritto privato (societa partecipate e
a tri enti) che svolgono attivita di pubblico irgese.

Sulla base della cennata disciplina normativa cortepretata dalle Linee guida ANAC n. 8/2015 elh34/2017, i G.A.L., ove
rientrino nellambito delle societa in controllokdalico, di cui all'art. 2-bis, comma 2, del d.lgs. 33/2013, sono tenuti ad adottare
misure integrative di quelle adottate ai sensidiigs. n. 231/2001, ovvero in caso si configurin@lgsocieta in partecipazione
pubblica di cui allart. 2-bis, comma 3, del d.lgs. 33/2013, sono invece esclusi dallambito diliappione delle misure di
prevenzione della corruzione, diverse dalla traspa.

In merito alla trasparenza, la medesima discipieata dal d.lgs. n. 33/2013 per le pubbliche anstnazioni si applica, “in quanto
compatibile”, anche ai G.A.L. ove rientrino nell’bito delle societa in controllo pubblico come digdirdal d.lgs. n. 175/2016, mentre
ove i G.A.L. rientrino nell'ambito delle societa [rartecipazione pubblica non di controllo, la ptidéisciplina trova applicazione in
guanto compatibile, limitatamente ai dati e ai doenti inerenti all'attivita di pubblico interessésdplinata dal diritto nazionale o
dell’'Unione europea

Ai sensi Determinazione ANAC 8/2015 (che richiaraat.| 15 del d.Igs. n. 39/2013): il G.A.L., oveteri diritto privato in controllo
pubblico, deve nominare un Responsabile della Reswee della Corruzione (RPC) e adottare un Piaieniiale per la Prevenzione
della Corruzione (PTPC); tale previsione & anchiglia nel PNA 2013 pag. 34;

| contenuti del PTPC sono indicati dal comma 9'dell 1 della Legge Anticorruzione e, piu nel dgtta, dal Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA):

- predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblkd approvato dalla Commissione Indipendente g@e¥dlutazione la
Trasparenza e I'Integrita delle Amministrazioni Blidhe (CiVIT) — Autorita Nazionale Anticorruziomm®n propria Delibera n. 72 in data
11 settembre 2013;

- aggiornato nel 2015 dallANAC con determinazion@2 del 28 ottobre 2015;

- aggiornato nel 2016 dal’ANAC con determinazion83il del 3 agosto 2016;

- aggiornato nel 2017 dal’ANAC con delibera n. 121@822 novembre 2017 (aggiornamento 2017);

- aggiornato nel 2018 con delibera n. 1074 del 2&miwe 2018 (aggiornamento 2018).

5.2 L’analisi di contesto
L'analisi di contesto rappresenta, secondo I'AdéoNazionale Anti Corruzione, una fase preliminde&processo di gestione del
rischio indispensabile per acquisire informaziotili @ caratterizzare il rischio corruttivo che peltbe verificarsi all’interno del
G.A.L. in correlazione con il ruolo del G.A.L. stese “con la specificita del’ambiente in cui esgzera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche altgrali, o per via delle caratteristiche organtaz interne” (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015). Il PNA2D13 contiene un generico riferimento al coatestterno ed interno ai fini
dell'analisi del rischio corruttivo, pertanto il &L., con lanalisi sopra richiamata, potra garemtiuna maggiore
contestualizzazione del PTPCT, rendendolo piu adfc

5.2.1 Il contesto esterno



Ai fini dell'analisi del contesto esterno, il Reggabile anticorruzione pud avvalersi degli elementlei dati contenuti nelle
relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e dedlicurezza pubblica, presentate al ParlamentoMiaiktero dell'Interno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati. dédo del G.A.L., sulla base dei dati relativi &le@vincia di Cuneo contenuti
nella “Relazione sull'attivita delle forze di pakgz sullo stato dellordine e della sicurezza pidible sulla criminalita
organizzata” trasmessa dal Ministro Minniti alleefidenza della Camera dei Deputati il 15 gennait828€ disponibile nella
pagina web:

http://www.camera.it/legl17/494?idLegislatura=17&aporia=038&tipologiaDoc=elenco_categoria (Volume pag. 430 e
seguenti), si puo affermare come la provincia giaafenenza sia connotata da un discreto benessgiede, tanto da risultare al
3° posto in Italia nella categoria "affari e lavgroon specifico riguardo al tasso di disoccupagzidai giovani tra i 15 e i 24 anni,
e al 18° posto per la "qualita vita". L’'economigistra segnali di attenuazione della crisi, siaipeommercio al dettaglio sia per
alcuni settori produttivi come l'industria manifatera, con ricadute positive sulla situazione peaionale. Per cio che concerne
la criminalitd organizzata, nel territorio cuneeseriscontra la presenza di elementi legati inipaldre a quella di matrice
calabrese, i cui tentativi di infiltrazione emerséagli esiti dell'operazione "Maglio", del giug@611; l'indagine consenti, infatti,
di ricostruire e documentare le dinamiche assa@ali alcune 'ndrine attive ad Alba (CN), Asti, Naigure (AL) e Sommariva
del Bosco (CN), e pertanto in aree poste ad unta alistanza dalla zona di incidenza del G.A.L..i Tbppi criminali
costituiscono il c.d. "locale” del "basso Piemontd"confine con la Liguria, collegato alle struéwi vertice dell'organizzazione
calabrese e caratterizzato da tutti gli elemepititidell'organizzazione di riferimento. Si regastnoltre nell’area vasta la presenza
di soggetti legati alla criminalita organizzata qema, focolai malavitosi di provenienza stranie@prattutto nord africana,
romena ed albanese, gruppi di sinti, completamamniégrati nel tessuto sociale e strutturati essdémznte su base familiare,
alcuni dei quali dediti a furti d'auto e in appanento, a rapine e truffe, mentre i ricorrenti futtirame e di metalli ferrosi in
aziende e cimiteri della provincia sono ascrivibisodalizi di nomadi "rom" stanziati nell'hinterthtorinese. In generale, I'analisi
dei dati statistici sull'andamento della crimireldiffusa relativi al 2016 evidenzia una leggemaiduzione dei delitti commessi
rispetto all'anno precedente. La tipologia previ@ed quella connessa a interventi predatori, connaremento dei furti in
appartamento, delle rapine nella pubblica viaediliffe e delle frodi informatiche, mentre norutiano, per I'anno considerato,
fenomeni di corruzione verificatisi nel territoriell'ente.

5.2.2 Il contesto interno
Il Gruppo di Azione Locale riveste la forma di seté partecipata a controllo pubblico. Esso berefitticontributi pubblici a
fondo perduto originati prevalentemente dal PSRadBkgione Piemonte vigente, erogati dalla stessgioRe sulla base di
periodiche rendicontazioni finanziarie coerenti ddpiano di Sviluppo Locale approvato, e in pdiqeidati annualmente dai soci
del G.A.L. | flussi finanziari transitano su un coiconto corrente garantendo la tracciabilita infeomita alla normativa.
Relativamente al contesto interno, occorre preeigdre il G.A.L. presenta una dotazione organicatandtotta, seppure
rispondente e conforme alle disposizioni normatipecifiche per i Gruppi di Azione Locale del Piert@rli’organigramma &
composto dal Direttore, con ruolo di coordinametgonico — gestionale, che collabora sulla basendcentratto di lavoro
autonomo, dal Responsabile amministrativo finanzidRAF), rappresentato da una Impiegata di livellodel CCNL del
Commercio, da un Addetto di segreteria di livelldet CCNL del Commercio e da un Responsabile déillittoria dello Sportello
Unico di livello 3 del CCNL del Commercio. In canuitanza con la limitata disponibilita di personalterno, le prestazioni
necessarie per I'espletamento del complesso délldta del G.A.L. vengono svolte anche ricorrendopersonale esterno,
operante a vario titolo (incarichi professionatirrfitura di servizi). Al vertice dell'organico € sto il Direttore che, nel caso in
esame, svolge anche il ruolo di Responsabile amtizmne, al quale fanno capo il RAF, I'Addetto aalsegreteria ed il
Responsabile dell'istruttoria dello Sportello Unico

5.2.3 Oggetto e finalita
| tre principali obiettivi delineati dal PNA, conspecificato fra i principi, sono:
* ridurre le opportunita che si manifestino casialrazione;
« aumentare la capacita di scoprire casi di correzion
» creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Questi obiettivi sono perseguiti attraverso ungesgirmisure di prevenzione a livello nazionalencioé attraverso una strategia di
prevenzione a livello decentrato, contenuta nedgrafo 3 del PNA, in cui sono previsti indirizzirge amministrazioni.

Il PTPCT del G.A.L. persegue tali obiettivi mediant

« lindividuazione delle attivita a piu elevato rigzhi corruzione che coinvolgono tutti i settoriatiivita;

« il coinvolgimento nella attuazione delle finalitel @ TPC di tutto il personale dipendente che svobgepiti a rischio di corruzione;

* Tlindividuazione delle misure che il G.A.L. gia dtio (o intende adottare in chiave programmatore) grevenire il rischio di
corruzione, attraverso forme di controllo degli, #tdozione di criteri di rotazione del person@ee possibile e necessario) operante in
settori a rischio corruttivo, il rispetto delle nog in materia di trasparenza.

I PTPC rappresenta il documento fondamentale alalhinistrazione per la definizione della stratedigprevenzione della
corruzione, e rappresenta un programma di attieité, indicazioni delle aree di rischio e dei risspicifici, delle misure da
implementare per la prevenzione in relazione a&llivdi pericolosita dei rischi specifici.



Tale programma di attivita deriva da una preliminfase di analisi che consiste nell’esaminare #aizgazione, le sue regole e le
prassi di funzionamento in termini di potenziakehio di attivita corruttive.

Il PTPC risponde alle seguenti esigenze (. n.2002, art. 1, comma 9):

a) individuare le attivita nell'ambito delle quali @elevato il rischio di corruzione (anche ulteriospetto a quelle indicate nel
PNA) e le relative misure di contrasto;

b) prevedere, per tali attivita, misure di formaziomtuazione e controllo delle decisioni idonei a&vanire il rischio di
corruzione;

c) prevedere obblighi di informazione nei confronti Responsabile della Prevenzione della Corruziordel&a Trasparenza
chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osgera del piano (RPCT);

d) definire le modalita di monitoraggio del rispettei dermini, previsti dalla legge o dai regolamepgr la conclusione dei
procedimenti amministrativi;

e) definire le modalita di monitoraggio dei rappora t'ente e i soggetti che con lo stesso stipuleontratti 0 convenzioni,
0 che sono interessati a procedimenti di autoribp@z concessione o erogazione di vantaggi econodiiqualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni dieptela o affinita sussistenti tra i titolari, gimministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e i dirigentidipendenti dell'ente;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulterrispetto a quelli previsti da disposizionildgge.

5.3 Destinatari, il periodo di riferimento e le modaldi aggiornamento
Destinatario di tale Piano & tutto il personaleeditente ed in servizio presso i G.A.L., ivi comprapiello con qualifica
dirigenziale, con rapporto di lavoro a tempo ind®ieato e determinato, a tempo pieno e a tempagerznonché il personale
comandato. Inoltre, le prescrizioni si applicanocallaboratori o consulenti con qualsiasi tipologiiacontratto o incarico a
qualsiasi titolo; ai dipendenti o collaboratori aatpiasi titolo di imprese e ditte fornitrici di mieo servizi in favore
dell'amministrazione e che svolgano la propriagvds istituzioni scolastiche stesse.
La violazione delle misure di prevenzione integrache a norma dell’articolo 8 del Codice di companto dei dipendenti
pubblici (d.P.R. 16 aprile 2013, n. 6Régolamento recante codice di comportamento deendipnti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marz@(4, n. 1653, comportamenti contrari ai doveri d'ufficio ed fénte di
responsabilita disciplinare. Il PTPC ha validit@rninale ed é riferito al periodo 2019-2021

5.3.1 Termini per lI'adozione del P.T.P.C.
L’organo di indirizzo politico su proposta del resggabile per la prevenzione della corruzione, daatare il P.T.P.C. entro il
31 gennaio di ciascun anno.

5.3.2 Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti
Il PTPC, entra in vigore successivamente all’appraane da parte dell'Organo di indirizzo politit, una validita triennale e
sara aggiornato annualmente entro il 31 gennamadicun anno, in ottemperanza di quanto previstiadal, comma 8, della
legge n. 190/2012.
L’aggiornamento del PTPC tiene conto dei seguertibfi:
- 'eventuale mutamento o integrazione della digegpnormativa in materia di prevenzione della aeione, del PNA e delle
previsioni penali;
- i cambiamenti normativi e regolamentari che migdifio le finalita istituzionali, le attribuzioniattivita o I'organizzazione
dell'’A.N.AC. (ad esempio l'attribuzione di nuoverquetenze);
- I'emersione di nuovi fattori di rischio che namse stati considerati in fase di predisposizionePd€.P.C.;
- le modifiche intervenute nelle misure predispakt Autorita per prevenire il rischio di corrunie.

Come previsto dall'art. 1, comma 10, della leggd90/2012, il RPCT provvedera, inoltre, a propah&rgano di indirizzo
politico la modifica del Piano ogniqualvolta siaaccertate significative violazioni delle prescriziin esso contenute.

Il RPCT potra, inoltre, proporre delle modifiche @kesente documento qualora ritenga che delle steio@e esterne o interne
all'ente possano ridurre l'idoneita del Piano agmée il rischio di corruzione o limitarne la sefficace attuazione.



6.1 SOGGETTI COINVOLTI

| soggetti che agiscono e si relazionano nellgititdi prevenzione del rischio nel G.A.L. sonoidigé nei paragrafi seguenti.

6.1. Il Consiglio di Amministrazione
Il Consiglio di Amministrazione che provvede a:
« definire gli indirizzi e gli obiettivi strategichimateria di prevenzione della corruzione e traspay,
« approvare il Piano Triennale di Prevenzione alla@mne e della Trasparenza (PTPCT) e gli aggroemdi annuali;
* nominare il Responsabile della Prevenzione deltauCione e della Trasparenza (RPCT);
« adottare/aggiornare il Codice di Comportamento.

6.2. Il Responsabile della prevenzione della caone e della trasparenza - RPCT
L’art. 1 comma 7 L. 190/2012 prevede che I'orgamandirizzo politico di ciascun ente destinatarielld norma individui il
responsabile della prevenzione della corruzionella trasparenza (RPCT).
L’ANAC ha rilevato nell’aggiornamento 2018 del PNguanto segue: Nell'ipotesi in cui il RPCT sia anche titolare o
componente di organi con funzioni di controllo, oxe valutare attentamente le conseguenze e gliche il cumulo di funzioni
in capo al RPCT possono comportare. Resta comufejo® che i poteri che possono essere esercitajualita di organo di
controllo interno devono essere ben distinti daliijebe vengono esercitati come RPCT. Come giacatdi dall’ Autorita & da
escludere, per evitare che vi siano situazioni @ncidenza di ruoli fra controllore e controllatehe il RPCT possa ricoprire
anche il ruolo di componente o di presidente delf@hismo indipendente di valutazione (OIV), del@nismo di vigilanza
(ODV) o del Nucleo di valutaziohe
Inoltre nel predetto aggiornamento 2018 del PNANAC ha precisato che “I'amministrazione é tenuizoasiderare tra le cause
ostative allo svolgimento e al mantenimento deatkirico di RPCT le condanne in primo grado presmirsiderazione nel decreto
legislativo 31 dicembre 2012, n. 235, art. 7, comipalett. da a) ad f) {festo unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichdedtive e di Governo conseguenti a sentenze deéniti condanna per delitti non
colposi, a norma dellarticolo 1, comma 63, delegfie 6 novembre 2012, n. Tpthonché quelle per i reati contro la pubblica
amministrazione e, in particolare, almeno quetihiamati dal d.lgs. n. 39/2013 che fanno riferinoeat Titolo I, Capo |, Dei
delitti dei pubbilici ufficiali contro la Pubblicaraministraziong&
La stessa ANAC nella delibera del 2 ottobre 201841 ha precisato che si ritiene altamente norippo attribuire il ruolo di
RPCT agli avvocati iscritti all'albo speciale deflenministrazioni e degli enti pubblici ai sensildet. 23 della legge 31 dicembre
2012, n. 247. Cio in considerazione del fatto dheudlo di RPCT comporta necessariamente rapp@dianti e diretti con
I'organo di vertice e con tutte le strutture defiiainistrazione nonché lo svolgimento di numerosnpiti e attribuzioni alcuni
dei quali presentano profili di natura gestionalsa@zionatoria che potrebbero generare un vulnesraétto svolgimento dei
compiti dell'avvocato”.
I G.A.L. ha affidato il ruolo di RPCT al dott. Gigpietro Rubino, con delibera n. 30_del 23 marzo52Qiubblicata sul sito
dellamministrazione nella sezione “Amministraziorieasparente/Altri contenuti/Prevenzione della gpione. Il potere
sostitutivo nei confronti del RPCT e esercitato @dA nel suo insieme.

6.2.1. Attribuzioni del RPCT
- elaborare la proposta di piano della prevenziohe,deve essere adottato dall'organo di indirpaidgico entro il 31 gennaio di ogni
anno (I. n. 190/2012, art. 1, comma 8);
- verificare I'efficace attuazione del piano eua foneita (art. 1, comma 10, lett. a);
- proporre modifiche al piano in caso di accertansignificative violazioni o di mutamenti dedfganizzazione (art. 1, comma 10, lett.
b);
- verificare, d'intesa con il dirigente competeltiteffettiva rotazione degli incarichi negli uffigreposti allo svolgimento delle attivita nel
cui ambito & elevato il rischio corruzione;
- coordinare le azioni in risposta alla valutazideérischio di corruzione;
- definire le procedure appropriate per seleziomafermare i dipendenti destinati a operare inogeftarticolarmente esposti alla
corruzione (art. 1, comma 8);
- individuare, con il supporto dei Referenti dgitavenzione della corruzione, il personale daiiesaei percorsi di formazione sui temi
dell'etica e della legalita (art. 1, comma 10, le)Xt
- pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni annd, sito web dellamministrazione, anche sulla baséledindicazioni provenienti
dal’ANAC, una relazione recante i risultati deffigita svolta e trasmetterla all'organo di indaizpolitico (art. 1, comma 14);
- riferire della propria attivita allorgano di im&zo politico ogni qual volta esso ne faccia igsha;
- vigilare, anche attraverso i RAA, sul rispetto@edici di comportamento dei dipendenti.
Il Responsabile, inoltre:
- ove, nello svolgimento della sua attivita riscoti fatti che possono presentare una rilevarsgptinare, ne informa tempestivamente
il dirigente preposto all'ufficio cui il dipendente addetto e all'ufficio procedimenti disciplinaffinché possa essere awviata con
tempestivita I'azione disciplinare;
- nel caso in cui riscontri fatti che possono dagb a responsabilita amministrativa, presentadstiva denuncia alla competente procura
della Corte dei conti affinché venga accertatceli@uale danno erariale;
- nel caso in cui venga a conoscenza di fatti a#titgiscano notizia di reato procede a denuncifieséstenza alla Procura della
Repubblica o a un ufficiale di polizia giudiziacgan le modalita previste dalla legge (art. 331pd.e ne da tempestiva notizia al’ANAC.
La legislazione delegata di attuazione delle digfms previste dalla legge n. 190/2012 introdutteriori compiti per il Responsabile
della prevenzione della corruzione:
- lart. 15 del d.Igs. n. 39/2013 ha attribuito RIPC compiti di vigilanza sul rispetto delle nornme materia di inconferibilita e
incompatibilita. Nello svolgimento di tale attividi vigilanza il Responsabile, ove ne abbia corterleve contestare all'interessato
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I'esistenza o linsorgere di situazioni di incoilfdita o incompatibilita e provvedere a segnalaesi di possibile violazione delle
disposizioni di cui al d.Igs. n. 39/2013 al’ANA&I'Autorita garante della concorrenza e del meraafini dell'esercizio delle funzioni di
cui alla legge 20 luglio 2004, n. 215, nonché @tete dei conti, per 'accertamento di eventuapoasabilita amministrative;

- I'art. 15 del d.P.R. n. 62/2013 recante Codicectiportamento dei pubblici dipendenti dispone“theesponsabile cura la diffusione
della conoscenza dei codici di comportamento malifanistrazione, il monitoraggio annuale sulla l@ttiuazione, ai sensi dell'articolo
54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 dell20® pubblicazione sul sito istituzionale e la eminazione allAutorita nazionale
anticorruzione, di cui all'articolo 1, comma 2, felegge 6 novembre 2012, n. 190, dei risultatidehitoraggid..

Per 'adempimento dei compiti previsti dalla leggd90/2012 sopra elencati, il Responsabile pagim momento:

- chiedere informative ai Referenti della preveneialella corruzione circa fatti 0 situazioni avuenpresso la specifica struttura
organizzativa;

- verificare e chiedere delucidazioni per iscrétoverbalmente a tutti i dipendenti su comportamems possono integrare anche solo
potenzialmente corruzione e illegalita;

- richiedere ai dipendenti che hanno istruito weedimento di fornire motivazioni per iscritto @rte circostanze di fatto e di diritto che
sottendono all'adozione del provvedimento finale.

6.2.2 Le responsabilita del RPCT
Il comma 8 dell'art. 1 della I. n. 190/2012 configwna responsabilita dirigenziale nel caso di et@npredisposizione del Piano e di
mancata adozione delle procedure per la selezidaefarmazione dei dipendenti da parte del Resynilesdella prevenzione della
corruzione.
I comma 12 del medesimo art. 1 prevede, inoltng, farma pit generale di responsabilita, ai seelfad. 21 del d.lgs. n. 165/2001
(responsabilita dirigenziale), disciplinare e amstiativa (per danno erariale e per danno allimmagella PA), che si realizza nel caso
in cui venga commesso, allinterno dell'apparatic@a.L., un reato di corruzione accertato coneerd passata in giudicato, a meno che
il responsabile della prevenzione della corruziame provi:
- di aver predisposto, prima della commissiondat, il Piano e di aver adottato le proceduresedezione e formazione dei dipendenti
sulla base di quanto prescritto dai commi 9 e 1@itio art. 1 della |. n. 190/2012;
- di aver vigilato sul funzionamento e sull'ossemadel Piano.

6.2.3 Il ruolo e i poteri del RPCT alla luce detteodifiche apportare dall’Aggiornamento

ANAC 2018 al PNA
L'’Aggiornamento ANAC 2018 del PNA (8 4 PNA 2018kReétto al ruolo e ai poteri del RPCT, richiamariteauti della deliberazione n.
840 del 2 ottobre 2018 di cui si riporta di seguita sintetica analisi.
In merito alla definizione dei poteri del RPCT &m0 di segnalazione, diversa da quella dikistleblower(per cui si rinvia a successivi
atti regolatori), o in materia di inconferibilitaiompatibilita (per cui si rinvia alla delibera &3316), TANAC prende a riferimento le
seguenti prescrizioni normative:
e l'art. 1, comma 10, della legge n. 190/2012uilg stabilisce che il RPCT verifichi I'efficacauszione del PTPCT e la sua idoneita e
proponga modifiche dello stesso quando sono atesitmificative violazioni delle prescrizioni oweequando intervengono mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita delllamminisiiane;
* l'art. 43 del d.lgs. n. 33/2013, come integratmedificato dal d.lgs. n. 97/2016, il quale assednaal RPCT anche le funzioni di
Responsabile per la trasparenza, attribuisce adglgetto tin‘attivita di controllo sull'adempimento da padell'amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativaente, assicurando la completezza, la chiarezzggiornamento delle informazioni
pubblicate(...)".
In relazione ai due articoli di legge, la citatditd@azione ANAC, in merito ai poteri che il RPClicpesercitare nell'ambito delle funzioni
di verifica e controllo attribuite dalla legge affea quindi che:
« al RPCT é assegnato un obiettivo generale cengishella predisposizione e nella verifica dadlauta complessiva del sistema di
prevenzione della corruzione di un ente, pertdntardine dei poteri del RPCT & centrato propribpsavenire la corruzione per il
contrasto dell'insorgenza di fenomeni corruttivitesi in senso ampio, e sulla verifica che ad ®asstata data attuazione effettiva e
pertanto i poteri di controllo e di verifica di quia avviene nellamministrazione sono funzionala obiettivo;
« il RPCT, nell'esercizio delle proprie funzionsecondo criteri di proporzionalita, ragionevoleedaeffettivita, rispetto allo scopo delle
norme richiamate - non puo svolgere controlli dittenita o di merito su atti e provvedimenti addittlal’amministrazione, né esprimersi
sulla regolarita tecnica o contabile di tali @tpena di sconfinare nelle competenze dei soggeithi preposti sia all'interno, sia all'esterno
dellamministrazione.
Il predetto Aggiornamento 2018 precisa che nel @asoi il RPCT sia anche titolare o componenterdani con funzioni di controllo,
occorre mantenere ben distinti I'esercizio dei patieentrambe le funzioni, pertanto I'Autorita késa una incompatibilita tra il ruolo di
RPCT e quello di componente o di presidente dejé@ismo indipendente di valutazione (OIV), dell'@ugmo di vigilanza (ODV) o
del Nucleo di valutazione.
Sulla scorta delle predette indicazioni del’ANAICRPCT del G.A.L. esercita i poteri di vigilanzacentrollo, funzionali al ruolo
principale che il legislatore assegna al citato RRf@ie & quello di proporre e di predisporre adigtramenti interni al’amministrazione
per contrastare l'insorgenza di fenomeni corryttjuali il presente PTPC. Si precisa che tali psténseriscono e vanno coordinati con
quelli di altri organi di controllo interno del GIA al fine di ottimizzare, senza sovrapposizioduplicazioni, l'intero sistema di controlli
previsti anche al fine di contenere fenomenindiadministration In tale quadro, si esclude che al RPCT spetértare responsabilita e
svolgere direttamente controlli di legittimita eregolarita amministrativa e contabile. In cassatjnalazioni di fatti di natura corruttiva, il
RPCT puo acquisire direttamente atti e documestiotgere audizioni di dipendenti nella misura ina@a consenta allo stesso di avere
una piu chiara ricostruzione dei fatti oggettoalséignalazione.
Si rinvia altresi al citato Aggiornamento 2018 EIBIA, per quanto riguarda le indicazioni gia contemei Piani nazionali anticorruzione
e nei relativi aggiornamenti (8 4.1 PNA 2018), shintendono qui integralmente richiamati, ed imtipalare: nell’Aggiornamento al
PNA 2015, al PNA 2016 e al PNA 2017 che di segiitdencano:
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*Aggiornamento 2015 al PNA: Utilita di introdurrelrCodice di Comportamento integrativo delle amstiazioni uno specifico dovere
di collaborare attivamente con il RPCT, dovereUdawolazione deve essere ritenuta particolarmegnéwe in sede di responsabilita
disciplinare (si v. legge n. 190/2012, art. 1 con@nlett. ¢) sugli bbblighi di informazione nei confronti del RPC ahiato a vigilare sul
funzionamento e sull'osservanza del Pigno

*Aggiornamento 2016 al PNA: Rafforzamento del rumidella struttura organizzativa a supporto del RR@che alla luce delle altre e
rilevanti competenze attribuite a tale soggetto difgls. n. 97/2016. Individuazione nel RPCT delgstip piu idoneo a sollecitare
l'individuazione del soggetto preposto all'iscrizie all'aggiornamento dei dati (RASA) e a indiestmome all'interno del PTPCT.
*Aggiornamento 2017 al PNA: Precisazioni sul pravedto di revoca del RPCT e sulla formazione deltieo dei Responsabili presso
I'Autorita, con la specifica che I'elenco tenutollddNAC ha solo fini ricognitivi, restando fermo pnto I'obbligo di indicare il
nominativo del RPCT nel PTPCT e sul sito dell'amistiazione nella sezione “Amministrazione trasp@véiiri contenuti/Prevenzione
della corruzione”.

Per quanto riguarda I'elenco dei Responsabili tedatANAC si ricorda che esso ha solo fini ricagnéd é utile per verificare I'operato
del G.A.L. circa l'attuazione della normativa e femgilitare i contatti tra ANAC e RPCT, anche dilae dei poteri di controllo ad essa
attribuiti sul’'operato del Responsabile dellapa®nza (art. 45, comma 2, d.Igs. n. 33/2013).

Per quanto concerne il procedimento di revoca B€I'Rsi rinvia agli approfondimenti di cui allAggitamento 2018 al PNA (8 6, Parte
generale), ove sono previsti poteri di riesameattefglel’ANAC, da esercitarsi in conformita aleate regolamento adottato dalla stessa
Autorita (“Regolamento sull'esercizio del potere dell’Autorda richiedere il riesame dei provvedimenti di remoo di misure
discriminatorie adottati nei confronti del Respobi&adella prevenzione della corruzione e dellsparenza (RPCT) per attivita svolte in
materia di prevenzione della corruzidrapprovato dal Consiglio dell’Autorita il 18 lugli2018 con delibera n. 657), in merito a revoche
od altre presunte misure discriminatorie adottage aonfronti del RPCT, comunque collegate, direttat® o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni.

Si ricorda solo in tale sede che, al fine di cotiseall’Autorita di poter esercitare il potererdtitole dalla legge sui provvedimenti di
revoca (nonché sulle altre misure discriminatorieudsopra) del RPCT, nel caso in cui emerga ksibde esistenza di una correlazione
tra tali provvedimenti e le attivita svolte dal RP@ materia di prevenzione della corruzione, IAG. ha I'onere di comunicare
tempestivamente all'Autorita 'adozione dei preicktt, la cui efficacia rimarra sospesa fino al&a di approvazione del provvedimento
conclusivo del procedimento di riesame da partésdglL., che non potra nominare un nuovo RPCT é&l@ completa conclusione del
predetto procedimento, il cui esito sara comunickbG.A.L. all’Autoritd che ne prendera atto, g¢vaimente ribadendo le proprie
motivazioni.

Nel citato Aggiornamento 2018 al PNA , TANAC preleepoi i requisiti soggettivi per la nomina e lameanenza in carica del RPCT (8 5
PNA 2018), fornendo ulteriori indicazioni per la&eka del RPCT e chiarendo che, per la sua noffananinistrazione deve considerare
quali cause ostative allo svolgimento e al mantentmdell'incarico le condanne in primo grado dialart. 7, comma 1, lett. da a) ad f)
del d.lgs. n. 235/2012 nonché quelle per i reattroda pubblica amministrazione, in particolar@lfjwichiamati dal d.lgs. n. 39/2013.
Inoltre, I'Autorita precisa che, nel caso in cdifiministrazione venga a conoscenza di tali condantenuta alla revoca dell'incarico di
RPCT.

Infine, 'Aggiornamento 2018, nel richiamare laideta del 2 ottobre 2018, n. 841, precisa che itiena opportuno attribuire il ruolo di
RPCT agli avvocati iscritti all'albo speciale dedlmministrazioni e degli enti pubblici ai sensi'del 23 della legge 31 dicembre 2012, n.
247.

6.3 | Responsabili per Area di Attivita - RAA
I RPCT individua uno o piu Responsabili (per Ackattivita) sulle attivita di prevenzione.
I RAA svolgono attivita informativa nei confrontied RPCT, perché questi abbia elementi e riscontiliirgera struttura
organizzativa e un costante monitoraggio sull’g#idelle varie strutture in materia di prevenzione
L'obiettivo & di creare, mediante la rete dei RAR, sistema di comunicazione e di informazione,gssicurare che le misure di
prevenzione della corruzione siano elaborate e tm@te secondo un processo partecipato, che offrggiori garanzie di
successo.
In particolare, i RAA supportano il RPCT per:
* mappare i processi;
 individuare e valutare il rischio corruzione neiggili processi e loro fasi;
« individuare misure idonee alla eliminazione o, @e possibile, riduzione del rischio corruzione;
« monitorare l'attuazione delle misure di contrasto;
« predisporre le eventuali misure disciplinari;
 elaborare la revisione annuale del PTPCT.
Per il G.A.L. Mongioie per aree specifiche sonoiwidlati nellambito della “Tabella di valutaziorael rischio” riportata nel
prosieguo del documento, precisando che in ogm cescun dipendente puo informare il RPCT su dasilaspetto inerente la
prevenzione della corruzione di cui venga a conwsz® che ritenga opportuno.
I mancato o non diligente svolgimento in capo &AR dei compiti previsti dal presente Piano, cagsitono, ove i predetti
soggetti siano inquadrati come Dirigenti, elemetitvalutazione della responsabilita dirigenzialesede di valutazione della
performance del singolo responsabile. La violazidagarte dei RAA, delle misure di prevenzione tevdal Piano, costituisce
in ogni caso illecito disciplinare.

6.4 | rapporti fra ANAC e il RPCT
L’Aggiornamento 2018 al PNA (§ 4.2 PNA 2018) fa kgt riferimento al Regolamento in materia adaitalal’ANAC con
deliberazione n. 330 del 29 marzo 2017.
In particolare, tale Regolamento stabilisce che:
+ @& al RPCT dellamministrazione che I'’ANAC si rivaelgoer comunicare I'avvio del procedimento di vigda di cui al
richiamato art.1, comma 2, lett. f), della |. nO12012.
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Tale comunicazione pud anche essere preceduta alaiamesta di informazioni e di esibizione di downti, indirizzata al
medesimo RPCT, utile per I'avvio del procedimento;

« & al RPCT che I'Autorita si rivolge qualora nellsofgimento dei compiti di vigilanza sul rispetto glieobblighi di
pubblicazione previsti dall'art. 14 del d.lgs. 18/3013 rilevi I'esistenza di fattispecie sanziotiadii sensi dell’art47 dello stesso
decreto, per conoscere le motivazioni del mancd&mpimento. Spetta pertanto al RPTC verificargisadempimento dipenda
eventualmente dalla mancata comunicazione da mitesoggetti obbligati trasmettendo, ove ricorraesia ipotesi, i dati
identificativi del soggetto che abbia omesso la woicazione.

6.5 Il Responsabile Protezione dei dati (RPD)
A seguito dell’applicazione del Regolamento (UEL@®79 e dell’entrata in vigore, il 19 settembrel0del d.lgs. 10 agosto
2018, n. 101 che adegua il Codice in materia digzione dei dati personali alle disposizioni dehmenato Regolamento (UE)
2016/679, € stata prevista la nomina del Respodesalgila Protezione dei Dati (RPD) nella personh digtor Antonello
Quartaroli.

I RPD svolge specifici compiti, anche di supporp®gr tutto il G.A.L. essendo chiamato a inform&nire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obbliglerivanti della normativa in materia di proteziales dati personali (art. 39 del
RGPD) ed in particolare potra essere coinvoltcanedlutazione dei profili di correttezza del trattnto dei dati personali sul sito
web istituzionale del G.A.L. nella sezione Ammiragtione Trasparente.

Per le questioni di carattere generale riguardamirotezione dei dati personali, il RPD costiteisma figura di riferimento anche
per il RPCT, anche se naturalmente non puo sasfitail esso nell’esercizio delle funzioni. Ad es@mpel caso delle istanze di
riesame di decisioni sull’accesso civico generali@azche, per quanto possano riguardare profilneti alla protezione dei dati
personali, sono decise dal RPCT con richiesta wirpaal Garante per la protezione dei dati persanakensi dell'art. 5, comma
7, del d.lgs. n. 33/2013, il RPCT si avvarra, genato necessario, del supporto del RDP nell'amblitaun rapporto di
collaborazione interna fra gli uffici ma limitatante a profili di carattere generale, tenuto cotfite proprio la legge attribuisce al
RPCT il potere di richiedere un parere al Garaetelg protezione dei dati personali. Cido anchd B®PD sia stato eventualmente
gia consultato in prima istanza dall’'ufficio che figcontrato I'accesso civico oggetto del riesame.

6.6 | dipendenti
| dipendenti (ivi compresi i dipendenti assunteenpo determinato ed indeterminato, i collaboragsterni) sono tenuti a:
 collaborare alla mappatura dei processi;
» collaborare al processo di valutazione del ris@c in quanto coinvolti;
» partecipare alla definizione delle misure di prei@me del rischio;
« attuare le misure diprevenzione;
« adempiere agli obblighi del Codice di Comportameieiadipendenti del G.A.L.;
» effettuare le comunicazioni prescritte in materieahflitto di interessi e di obbligo di astensipne
» segnalare i possibili illeciti (penali, disciplinamministrativo-contabili) di cui vengono a cocesza.

La violazione da parte dei dipendenti delle misdirprevenzione previste dal piano costituisce iftedisciplinare (. 190/2012,
art. 1 comma 14).

6.7 | collaboratori a qualsiasi titolo del G.A.L.
| collaboratori a qualsiasi titolo del G.A.L. osgano le misure contenute nel PTPCT e segnalaritubz&oni di illecito.
La violazione da parte dei collaboratori del G.Adelle misure di prevenzione previste dal Pianemeinano I'immediata
risoluzione del rapporto di collaborazione a cughREesponsabile che ha affidato l'incarico di dml@zione.

6.8 Nucleo di valutazione
Con delibera n. 22 del 23 marzo 2018 é stato cdstitl Nucleo di valutazione, che svolge compitopri connessi all'attivita
anticorruzione nell'ambito della trasparenza amstiafiva (artt. 43 e 44, d.lgs n. 33/2013) ed esprparere obbligatorio sul
Codice di comportamento adottato da ciascuna amstrazione (art. 54, comma 5, d.lgs 165/2001).

7.1L PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO: GENERALITA’

7.1 Definizione
Per “gestione del rischio” si intende I'insiemeldedttivita coordinate per guidare e tenere sadiatrollo I'amministrazione con
riferimento al rischio. La gestione del rischioatirruzione & lo strumento da utilizzare per la zidoe delle probabilita che il
rischio si verifichi. La pianificazione, mediantadozione del PTPCT, € il mezzo per attuare laigestdel rischio.
Nel progettare un metodo finalizzato a raccoglida#i e informazioni sull'attivita del G.A.L., a vahre rischi e selezionare
misure, & stata individuata una procedura perpnétgire correttamente la logica e i principi dgltavenzione secondo la I. n.
190/2012 e le caratteristiche del PNA, per rispetta disposizioni e nel contempo adattarlo allaiteristiche del G.A.L..
L’intero processo di gestione del rischio richielde partecipazione e I'attivazione di meccanismicdnsultazione con il
coinvolgimento dei Responsabili per Aree di Attvé rispettiva competenza. | principi a cui siifarimento sono contenuti nella
norma “Principi e linee guida UNI ISO 31000:2010%ecrappresenta l'edizione italiana della normarmgeionale “ISO
31000:2009 — Risk Management” (allegato 6 al PNA0

Il processo di gestione del rischio e I'attivitapdevenzione della corruzione sono sviluppati aérso le seguenti fasi:
+ individuazione delle aree dirischio;
* mappatura dei processi;

12



« valutazione delrischio:
- identificazione del rischio
- analisi del rischio
- ponderazione del rischio
 trattamento del rischio e misure per neutralizzarlo

7.2 Individuazione delle aree di rischio
Le aree di rischio obbligatorie per tutte le amstirsizioni sono indicate nell’Allegato 2 del PNA 2)the ne riporta un elenco
minimale, cui si aggiungono le ulteriori aree indivate da ciascuna amministrazione in base alleifsp&.

7.2.1 Aree di rischio comuni e obbligatorie (e tiek sottoaree)
Si elencano di seguito le aree ritenute obbligatarisensi dell'allegato 2 del PNA 2013.
Area A: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi dicollaborazione
Area B: affidamento di lavori, servizi e forniture
1.Definizione dell'oggetto dell’affidamento
2. Individuazione dello strumento/istituto per I'afiichento
Requisiti di qualificazione
Requisiti di aggiudicazione
Valutazione delle offerte
Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate
Affidamenti diretti
Revoca del bando
10. Redazione del cronoprogramma
11. Varianti in corso di esecuzione del contratto
12. Subappalto
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controvezsilternativi a quelli giurisdizionali durante &sé di esecuzione del contratto
Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diréto ed immediato per
il destinatario
Provvedimenti amministrativi vincolatell'an
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolatell'an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrealen
Provvedimenti amministrativi discrezionaéll'an
. Provvedimenti amministrativi discrezionagll'an e nel contenuto
Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico direttodimmediato per il
destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolatell'an
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolatell'an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrealen
Provvedimenti amministrativi discrezionaéll'an
Provvedimenti amministrativi discrezionagll'an e nel contenuto
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Si elencano di seguito le aree ritenute obbligatarisensi dell'art. 1 comma 16 della L. 190/2012:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavdorniture e servizi, anche con riferimento alla mabt di selezione
prescelta ai sensi del codice dei contratti pubibtelativi a lavori, servizi e forniture, di cui adlecreto legislativo 12 aprile
2006, n.163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, conirisussidi, ausili finanziari, nonché attribuziom# vantaggi economici
di qualunque genere a persone ed enti pubblicivagr

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione desqmaile e progressioni di carriera di cui all'artimn24 del citato decreto
legislativo n.150 del 2009.

7.2.2. Aree di rischio ulteriori
Alle aree sopraindicate si aggiungono le ulteramge individuate dal G.A.L., in base alle proppedficita.

7.3. La mappatura dei processi
La mappatura dei processi consente I'individuazidelecontesto entro cui deve essere sviluppatalligazione del rischio.
Per processo si intende un insieme di attivitariatate che creano valore trasformando delle ris@nput del processo) in un
prodotto putputdel processo) destinato ad un soggetto internaesresall'amministrazione (utente). Il processo shevolge
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nell’ambito di un’amministrazione pud esso da gmbotare al risultato finale o porsi come parte sefdi un processo complesso,
con il concorso di piut amministrazioni.

Il concetto di processo € piu ampio di quello dogadimento amministrativo e ricomprende anche tcquure di natura
privatistica.

La mappatura consiste nell'individuazione del pesce delle sue fasi e delle responsabilitd percerss fase. Essa consente
I'elaborazione del catalogo dei processi.

La mappatura dei processi deve essere effettuala peee di rischio individuate dalla normativpes le sottoaree in cui queste si
articolano (si veda I'Allegato 2: Le aree di risghiE’ inoltre raccomandato che la mappatura, ridiuanche altre aree di attivita,
che possono essere diversificate a seconda dwlliétdiistituzionale di ciascuna amministrazione.

A seconda del contesto, I'analisi dei processigpptrrtare ad includere nell'ambito di ciascuna alig@gschio uno o piu processi,
cosi come l'area di rischio puo coincidere corténo processo o soltanto con una sua fase cheymiarsi piu critica.

I G.A.L. deve considerare le aree di rischio esfatto-aree indicate nell’Allegato 2 del PNA; a deesi aggiungono
eventualmente ulteriori aree e il livello di ana(se cioé I'area riguarda l'intero processo o agha sua fase) viene deciso in sede
di mappatura dei processi.

L’attivita di mappatura dei processi coinvolge if@&tore (che nel G.A.L. coincide con il RPCT) BAA (Responsabili per Area
di Attivita), sotto il coordinamento del RPCT.

7.4 La valutazione del rischio: generalita
L'attivita di valutazione del rischio deve essesétd per ciascun processo o fase di processo nmappeit valutazione del rischio
si intende il processo di:
- identificazione del rischio
- analisi del rischio
- ponderazione del rischio

7.4.1 L'identificazione del rischio
L'identificazione consiste nella ricerca, individiane e descrizione dei rischi.
L’attivita di identificazione richiede che per cias processo o fase di processo siano fatti energurssibili rischi di corruzione
considerando il contesto esterno ed interno al G, Anche con riferimento alle specifiche posiziorganizzative presenti.
I rischi vengono identificati mediante:
e consultazione e confronto tra i soggetti coinvaidnendo presenti le specificita di ciascuna anstiazione, di ciascun
processo e del livello organizzativo a cui il prem® o la sottofase si colloca;
« considerazione di precedenti giudiziali (in par@ee, i procedimenti e le decisioni penali o dipmssabilita amministrativa) o
disciplinari (procedimenti avviati, sanzioni irrdgache hanno interessato 'amministrazione, nomelednsiderazione dei criteri
indicati nell’Allegato 5 del PNA “La valutazione dévello di rischio”, colonna sinistra (discrezialita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, fratitdndel processo, controlli), e colonna destngp@tto organizzativo, impatto
economico, impatto reputazionale, impatto orgatizaa economico e sullimmagine) prescindendo in giae fase
dall'attribuzione del valore numerico (che saraeic utilizzato nelle successive fasi dell’analidedia ponderazione).
A seguito dell'identificazione, i rischi vengonaoseriti nellaTabella di Gestione del Rischigportata nel prosieguo del presente
documento.
Una lista esemplificativa di possibili rischi perduattro aree di rischio comuni e generali gidcautg € illustrata nell’Allegato 3
del PNA “Elenco esemplificazioni rischi”

7.4.2 L'analisi del rischio
L'analisi del rischio consiste nella valutaziondl@@robabilita che il rischio si realizzi e detenseguenze che il rischio produce
(probabilita e impatto) per giungere alla deterraioae del livello di rischio.
Per ciascun rischio catalogato occorre stimaralibne della probabilita e il valore dellimpattociiteri che & possibile utilizzare
per stimare la probabilita e I'impatto e per vatatd livello di rischio del processo sono indicagll'Allegato 5 del PNA: “La
valutazione del livello di rischio”.
La stima della probabilitd tiene conto, tra gliriafattori, dei controlli vigenti. A tal fine, pecontrollo si intende qualunque
strumento di controllo utilizzato nel G.A.L. chaasitile per ridurre la probabilita del rischio (diaistema dei controlli legali, sia
altri meccanismi di controllo utilizzati nel G.A)L.
La valutazione sull'adeguatezza del controllo vtafaonsiderando il modo in cui il controllo funm@concretamente nel G.A.L..
Per la stima della probabilita, quindi, non rilefga previsione dell’esistenza in astratto del cdidroma la sua efficacia in
relazione al rischio considerato.
L’impatto si misura in termini di:
e impatto economico,
* impatto organizzativo,
* impatto reputazionale.
Per ottenere una valutazione complessiva che esptifivello di rischio del processo si devono pitere in considerazione il
valore della probabilita e il valore dell'impattoblivello di rischio da considerare pud esseremief come:
 rischio alto;
* rischio medio;
* rischio basso.
La definizione del livello di rischio viene effettta sulla base dei criteri espressi in precedexza& érutto di valutazioni
soggettive.
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7.4.3. La ponderazione del rischio

La ponderazione consiste nel considerare il riseliim luce dell’analisi e nel raffrontarlo con altischi al fine di decidere le
priorita e I'urgenza di trattamento. L'analisi dédchi permette di ottenere una classificazionelidstgssi in base al livello di
rischio pit 0 meno elevato. A seguito dell'analissingoli rischi ed i relativi processi sono insiein una classifica del livello di
rischio. Le fasi di processo, i processi o gli aggti di processo per i quali siano emersi i pavadi livelli di rischio vanno ad
identificare le aree di rischio, che rappresentarattivita pit sensibili e da valutare ai fini dedttamento. La classifica del livello
di rischio viene poi esaminata e valutata per gkat@ola proposta di trattamento dei rischi. La poadione € svolta sotto il
coordinamento del responsabile della prevenzione.

7.5 Il trattamento del rischio e le misure per raigzarlo: generalita.
La fase di trattamento del rischio consiste nekcgsso per modificare il rischio, ossia nell'indivatzione e valutazione delle
misure che debbono essere predisposte per newdnaip ridurre il rischio e nella decisione di guedchi si decide di trattare
prioritariamente rispetto agli altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello disthio, debbono essere individuate e valutate lammidi prevenzione. Queste, come
detto, possono essere obbligatorie o ulteriori. Mosono possibilitd di scelta circa le misure additorie, che debbono essere
attuate necessariamente nell’lamministrazione. Restg, l'unica scelta possibile consiste, semmaellindividuazione del
termine entro il quale debbono essere implementate,la legge lasci questa discrezionalita, qualifdolo pur sempre come
perentorio nellambito del PTPCT.
Le misure ulteriori debbono essere valutate in lasmsti stimati, all'impatto sull'organizzaziomeal grado di efficacia che si
attribuisce a ciascuna di esse. L'individuazione ealutazione delle misure & compiuta dal RPCE (@bl G.A.L. coincide con il
Direttore) con il coinvolgimento dei RAA (Respongigber Aree di Attivita).

7.5.1 Le priorita di trattamento.
Le decisioni circa la priorita del trattamento ashno essenzialmente sui seguenti fattori:
« livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiokela priorita di trattamento;
« obbligatorieta della misura: va data priorita atisura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;
« impatto organizzativo e finanziario connesso alfiementazione della misura. La priorita di trattatoee definita dal RPCT.
L’individuazione delle priorita di trattamento égeemessa per I'elaborazione del PTPCT.

7.5.2. Il monitoraggio e le azioni di risposta.
La gestione del rischio si completa con la suceasazione di monitoraggio, che comporta la valatagidel livello di rischio
tenendo conto (e a seguito) delle azioni di risposssia della misure di prevenzione introdotteesta fase € finalizzata alla
verifica dell’'efficacia dei sistemi di prevenziorsdottati e, quindi, alla successiva messa in attalt@riori strategie di
prevenzione.

8. LA GESTIONE DEL RISCHIO NEL G.A.L.

8.1 Premessa metodologica
Nel presente capitolo si ripercorreranno i conteastrattamente descritti nei paragrafi del prenggleapitolo, indicando
concretamente la situazione e le attivita del G.A&dn riferimento a ciascuno di essi.

8.2 Individuazione delle aree di rischio nel G.A.L.
Con riferimento alle aree obbligatorie indicatéaatl 1 comma 16 della I. n. 190/2012, dopo valigiae di tutte le aree ivi
presenti, si ritiene possano essere considerateayea a rischio all’interno del G.A.L. le seguent
A. CONCORSI E PROVE SELETTIVE PER L’ASSUNZIONE DEL PERNALE E PROGRESSIONI DI CARRIERA
B. SCELTA DEL CONTRAENTE PER L’AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE, ANCHE CON
RIFERIMENTO ALLA MODALITA' DI SELEZIONE PRESCELTA A SENSI DEL CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI
RELATIVI A LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
C. CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUT SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI,
NONCHE' ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE A PERSONE ED ENTI
PUBBLICI E PRIVATI
D. GESTIONE DI FONDI STRUTTURALI EUROPEI

Con riferimento all'attivita svolta dal G.A.L., sorstate esaminate ma non si considerano applidebdltre aree di rischio
indicate sia nella I. n. 190/2012 sia nell'allegatdel PNA 2013.

8.3 Mappatura dei processi nel G.A.L.

In questa fase si €& tenuto conto delle specifichgicodazioni e compiti dei G.A.L., come desumibili
dall'Organigramma/Mansionario approvato dal Consigli Amministrazione del 16 maggio 20the contiene i compiti di
competenza di ciascun dipendente; I'identificazideerischi ha tratto origine dall’analisi di tutjli eventi che possono essere
correlati al rischio di corruzione. E' stata oparaina prima analisi del rischio connesso ai singaicessi per procedere ad
escludere i processi non ritenuti significativaneepassibili di fatti corruttivi. Un rischio, quindé da ritenersi critico qualora
pregiudichi il raggiungimento degli obiettivi stegfici, determini violazioni di legge, comporti p#edfinanziarie, metta a
rischio la sicurezza del personale, comporti unosdanno per I'immagine o la reputazione della stécio della pubblica
amministrazione a causa dell’'uso improprio dellezfani attribuite.
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8.4 Valutazione del rischio nel G.A.L.
Il rischio di corruzione é stato valutato sulla éatell'allegato 5 del P.N.A “tabella valutaziond dechio” considerando gli
indici di valutazione della probabilita dell'accamnto dell’evento corruttivo e gli indici di valziane dell'impatto dell’evento
corruttivo.

Il rischio e stato classificato in 4 categorie acs®la della probabilita e della rilevanza del medesl! livello di rischio € stato
ordinato come segue:

DAOAA4 TRASCURABILE DA5AS BASSO

DA 10 A 14 MEDIO DA 15 A 25 ALTO
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Selezione Previsione dei requisiti di accesso personalizzatijssione delle forme di pubblicita previste |Basso X* X*
favorire uno o piu candidati.
ALl Selezione Mancata / parziale definizione dei criteri e mo@adli selezione Basso X* X*
Predeterminazione dei criteri di valutazione dplieve allo scopo di reclutare candidati particolari
Al Selezione Inadeguata composizione della commissione di saiezi Basso X* X*
Al Selezione Mancata o parziale applicazione della procedusgltizione Mancato rispetto del regolamento Basso X* X*
Al Selezione Alterazione dei risultati della procedura di sebes Basso X* X*
ALl Assunzione / Stipula dOmesse verifiche nei confronti del candidato pridella stipula del contratto (autocertificaziiBasso X* X*
Contratto di Lavoro requisiti, dichiarazioni, attestati etc.)
Al Assunzione / Stipula dAlterazione dei livelli di inquadramento e/o dinbtizione Basso X
Contratto di Lavoro
A2 Gestione del Rapporto [Variazione / Alterazione delle mansioni del perderssunto Basso X
Lavoro
Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzateeglutamento di candidati particolari X X
A2 Gestione del Rapporto [Irregolare modalita di individuazione della posi®o organizzativa con parziale /discrezio|Basso
Lavoro applicazione delle linee guida relativa alla gestidel personale e/o alterazione dei fabbisogarrint
A2 Gestione dei conge(Omessi controlli in materia di congedi, permesspedtative Basso X
permessi ed aspettative
A2 Gestione delle visite fisciOmessa richiesta agli organi competenti di visgedli per favorire dipendenti in malattia Basso X
A2 Gestione della retribuziolErogazione della retribuzione e dei compensi acecesen dovuti o di importo superiore al dovuto |Basso X
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Gestione del trattamentoElaborazione/ calcolo ed erogazione del trattamednfme rapportanon dovuto o di importo superic

A2 fine rapporto al dovuto Basso

A2 Progressione di carriera |[Assenza o Parziale definizione dei criteri di pesgione Basso X

A2 Progressione di carriera [Mancata e/o Parziale applicazione dei criteri digpessione e/o delle linee guida Basso X

A2 Progressione di carriera |Alterazione dei livelli di inquadramento e/o dinfbuzione Basso X

A3 Selezione Collaboratori |Assenza o Parziale definizione dei fabbisogni peomferimento di incarichi di collaborazione Basso X X
consulenti

A3 Selezione Collaboratori |Irregolare valutazione dei requisiti, delle compets dei CV dei collaboratori per qualificare|Basso X* X*
consulenti candidato / fornitore

A3 Selezione Collaboratori [Irregolare conferimento di incarichi di collaboraze Medio X X
consulenti

A3 Selezione Collaboratori |Abuso dell’'affidamento diretto Medio X X
consulenti

X*= la responsabilita &€ configurabile solo nel casselezione personale con profili pit bassi di quélbperti dai RAA

Bl Definizione dell'oggett(irregolare definizione delle specifiche tecnichétraaerso l'indicazione nel disciplinare Basso X X
dell’affidamento prodotti / servizi / forniture atte a favorire udeterminata impresa.
B2 Individuazione dello Elusione delle regole di affidamento dei lavorie#le forniture, mediante I'improprio utilizzo |Basso X X




strumento/istituto pidel “Regolamento per I'acquisizione di beni e sahal fine di agevolare un particolare soggettq
I'affidamento
B2 Gestione del Bando di gara Omissione totale o parziale delle forme di pubtdigreviste al fine di favorire una impresa. Basso
B2 Individuazione dello
strumento/istituto p¢Conferimento in violazione del “Regolamento pecdjaisizione di beni e servizi” Basso
I'affidamento
Definizione dei requisiti di accesso alla gara (f@rticolare dei requisiti tecnioeeonomici de
B3 Requisiti di qualificazione concorrenti) al fine di favorire un'impresa (eslausole dei bandi che stabiliscono requisifBasso
qualificazione).
B4 Requisiti di aggiudicazione Uso distorto del criterio dell'offerta economicarntenpiu vantaggiosa, finalizzato a favoBasso
un'impresa.
Irregolare composizione della commissione aggiuda=
B5 Valutazione delle offerte Mancato rispetto dei criteri datilizzare per decidere i punteggi da assegnareffalita, coiBasso
particolare riferimento alla valutazione degli ededtti progettuali.
\Violazione del principio della segretezza dellea# al fine di favorire una impresa.
Nel caso di aggiudicazione erezzo piu basso: rischio di accordo corruttivo g@ommittente
Omesso controllo dei requisiti di capacita finanaid amministrativa e tecnica / professiol
B5 Aggiudicazione definitiva richiesti dal bando di gara al fine di favorire inmpresa. Basso
Omessa verifica del regolare svolgimento delle dagara al fine di favorire un’impresa.
Incompleta o parziale valutazione degli aspettni@c(soprattutto se legati ad unalutaziong
B6 Verifica dell’eventuale anomalsoggettiva) Basso
delle offerte Mancato rispetto dei criteri di individuazione ewdirifica delle offerte anormalmente basse, a
sotto il profilo procedurale.
Irregolare utilizzo della procedura negoziata (abwas fine di favorire un'impresa.
B7 Procedure negoziate Abuso nell'affidamento della fornitura attraversm@edura negoziata, mancato rispetto dei prilBasso
di trasparenza, rotazione e parita di trattamento
B8 Affidamenti diretti Abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casievisti dalla legge al fine di favorire un'impeegBasso
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B9 Revoca del bando /Abuso delprovvedimento di revoca del bando al fine di bloecana gara il cui risultato si Basso X X
rivelato diverso da quello atteso o di concederadannizzo all’aggiudicatario.

Redazione del Insufficiente 0 assenza di controllo plar pianificazione delle tempistiche di esecuziorsd X X
B10 cronoprogramma servizi, creando in tal modo i presupposti perithiesta di eventuali extra guadagni da gBasso
dell’esecutore.
B11l \Varianti in corso di esecuzione Ammissione di varianti inrcorso di esecuzione del contratto per consentitapphltatore gBasso X X
contratto recuperare lo sconto effettuato in sede di garacormseguire extra guadagni.
Mancato controllo di eventuali accordi collusivatle imprese partecipanti wna gara volti X X
B12 Subappalto manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismd dabappalto come modalita per distribuiBasso
vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti altesso.
B13 Predisposizione del contratto (Irregolare, insufficiente definizione delle clausabntrattuali Basso X X
Omessa o insufficiente controllo della esecuziagleedbbligazioni contrattuali. X X
B13 Liquidazione acconti / saldi Omesso controllo della regolaritd contributiva (DC)Re dell’eventuale certificato antimgBasso
dell'impresa.
Verifica conformita / regolajOmesso controllo della conformita delle opere Yigenggetto delle obbligazioni contrattuali. X X
B13 esecuzione e svincolo cauzioneMancato addebito di penali e/o svincolo della caneiin caso di irregolarita Basso

C1 Definizione dei criteri e dei punte¢Eccessiva discrezionalita nell’individuazione deieci Basso X X
di valutazioni nel bando di finanziamento europeo
C2 Valutazione dei progetti presentalnduzione ad alterare I'esito delle graduatorie Medio X X
valere sui bandi
Valutazione dei progetti presentaMancato rispetto dei regolamenti, dei manuali caycprato vantaggio per il soggetto richieds X X
C2 valere sui bandi (domanda Basso
sostegno)




Valutazione dei progetti presentalMancato rispetto dei regolamenti, dei manuali catprato vantaggio per il soggetto richieds
C2 valere sui bandi (domanda Basso
pagamento)
Concessione di contributi finanziRichiesta e/o accettazione impropria di regali, pensi o altre utilita in connessione
C3 (domanda di sostegno) I'espletamento delle proprie funzioni o dei compffidati, per ottenere omissioni di controllBasso
“corsie preferenziali” nella trattazione delle prigppratiche.
C3 Concessione di contributi finanziRichiesta e/o accettazione impropria di regali, pensi o altre utilita in connessione (Basso
(domanda di pagamento) I'espletamento delle proprfenzioni o dei compiti affidati, per ottenere oniss di controllo ¢
“corsie preferenziali” nella trattazione delle prigppratiche.
C3 Concessione di contributi finanzigAbuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad digeondizionidi accesso a bandi del’EiMedio
al fine di agevolare particolari soggetti
C3 Concessione di contributi finanzigAttribuzione di vantaggi economici di qualunque gena persone ed enti pubblici e priBasso
nell’ambito dei bandi del’Ente
C3 Concessione di contributi finanzigUso di falsa documentazione per agevolare taluygeti nell'accesso a fondi e/o contributi |Basso
C3 Concessione di contributi finanzigRiconoscimento indebito di contributi al fine dieaglare determinati soggetti. Basso
C3 Concessione di contributi finanzigMancata coerenza tra le finalitd del contributdi s@ppi del bando Basso
Legenda:

RAF = Responsabile Amministrativo Finanziario R&esponsabile dei Controlli
RPCT= Responsabile della Prevenzione della Comezédella Trasparenza
RAA = Responsabili per Area di Attivita
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8.5. Misure per la gestione del rischio del G.A.L.
Gli strumenti attraverso i quali le misure di prezi®ne trovano attuazione, possono essere cladsifizme segue:
- | Regolamenti
- Le direttive
- I monitoraggio dei tempi di conclusione dei proicednti
- Gli obblighi di trasparenza e di pubblicita
- La formazione del personale
Le segnalazioni di irregolarita
A| sensi dell’'art.1, comma 14, della . n. 190/2012
- in caso di ripetute violazioni delle misure di peazione previste dal Piano, il RPCT risponde asisdell'art. 21 del
d.lgs. n. 165/2001, nonché per omesso controllopismo disciplinare, salvo che provi di avere caomato agli uffici le
misure da adottare e le relative modalita e dievégilato sull’osservanza del Piano.
- la violazione da parte dei dipendenti del G.A.Lellel misure di prevenzione previste nel Piano tgistono
illecito disciplinare.

8.5.1 Regolamenti
Le misure primarie per la prevenzione del rischioatruzione sono contenute nella normativa intexite societa, anche
nel rispetto delle disposizioni indicate nell’alieg 2 “impegni e requisiti” dellthvito alla presentazione dei programmi
di sviluppo locale da parte dei gruppi di sviluplogal€’ della Regione Piemonte, e in particolare:
1) Statuto del G.A.L. Mongioie;
2) Regolamento Interno Procedure di Acquisizione Lav®ervizi e Fornitureai sensi del d.lgs. 163/2006, approvato
dal Cda del 22 gennaio 2019;
3) Regolamento per reclutamento e selezione del palsansensi del d.lgs. n. 165/2001 approvato dal C#lé maggio
2017
4) Convenzione con ARPEA stipulata ai sensi dBegolamento Delegato (UE) N. 907/2014 della Comatiss
dell'’l1/03/2014 che integra il regolamento (UE) 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio quéanto
riguarda gli organismi pagatori e altri organismia gestione finanziaria, la liquidazione dei cor®, cauzioni e I'uso
dell’euro’
5) Manuale delle procedure, dei controlli e delle samzdi ARPEA (Organismo Pagatore della Regioner®iete).
6) Regolamenti e altri documenti tecnico/amministiatpprocedurali interni, redatti in attuazione delafd di
Sviluppo Locale (PLS) del G.A.L. Mongioie nellanbidella Programmazione Leader, approvati anchegai® di
concertazione con gli uffici della Regione Piemordedi ARPEA preposti alla gestione e al controllella
Programmazione Leader. Tali documenti, eventualemeapprovati nel’ambito di Consigli di Amministrazie
successivi all'approvazione del PTPCT, entrano raat@amente in vigore dalla data di approvazionenos
considerati come allegati al PTPCT e sono come pahblicati sul sito internet del G.A.L. nell’'appi@ssezione
del’Amministrazione Trasparente senza procedenernadnuova approvazione del PTPCT;
7) Bandi pubblici pubblicati dal G.A.L. in attuaziodel proprio PSL, a seguito di approvazione da paeta Regione
Piemonte e di ARPEA, per la selezione dei benefidiglle provvidenze pubbliche.

8.5.2. Le Direttive
Sulla base dei contenuti di appositi bandi di Selez del personale e dei regolamenti di cui al grafa 8.5.1 del presente
documento, il Cda del G.A.L. del 16 maggio 2017approvato uno specifico Organigramma/Mansionaricunsono
formalizzate le competenze di ciascun dipendengerée umane soddisfacenti a garantire la sepa@zlelle funzioni,
I'individuazione dei responsabili delle fasi e datirevenzione del conflitto di interessi).
La selezione dei fornitori, nel rispetto delle segtli spesa individuate nel Regolamento interno @eA.L., viene
prevalentemente fatta:
e attraverso appositi capitolati in cui si esplicagticobiettivi e 'oggetto della fornitura e critedi valutazione,
» sulla base di parametri che premiano in modo oggetie competenze e le capacita dei potenziali ichid
attraverso un meccanismo in cui sono pesati in nempldlibrato i vari aspetti che concorrono allawatione (la qualita
del progetto, I'affidabilita e le credenziali délipresa come da curriculum vitae e I'offerta ecoita)
e con il supporto dicheck list appositamente redatte, al fine di una completaesdustiva verifica di tutti i
requisiti;
e da un’apposita commissione formata - nelle mord’edwtata in vigore dellAlbo ANAC sulle Commission
giudicatrici, ai sensi dell’art. 78 del d.lgs. ©/8016 e delle Linee Guida ANAC n. 5, approvate delibera n. 1190 del 16
novembre 2016 recantiCriteri di scelta dei commissari di gara e di isidne degli esperti nellAlbo nazionale
obbligatorio dei componenti delle commissioni gaadiici” - da almeno 3 soggetti (interni al G.A.L.), coeviéntuale
supporto di un ulteriore soggetto esterno in casfraiture particolarmente specialistiche o comsgke che richiedono
competenze specifiche.
La selezione dei beneficiari delle provvidenze pighle viene fatta:
» attraverso appositi bandi in cui si esplicano giettivi, 'oggetto dell'aiuto e i criteri di valaizione,
« sulla base di parametri che premiano in modo oggete domande di aiuto dei potenziali candidatraaterso un
meccanismo in cui sono pesati in modo equilibratari aspetti che concorrono alla valutazione (lalia del progetto,
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la rappresentativita, il ruolo nella filiera/retiénnovativita, la capacita di integrazione, la celeza alle finalita del bando,
altri aspetti legati alle specificita del bando); pecisa che la definizione dei parametri a liweljenerale e stata
oggetto di un ampio e condiviso lavoro di confroffita tutti i 14 G.A.L. piemontesi, con il supportei competenti
funzionari regionali, al fine di oggettivizzarli piu possibile e di uniformare sul territorio piembese le valutazioni,
lasciando in ultima istanza ai singoli G.A.L. I'idanento di tali criteri rispetto alla strategial deoprio PSL
(Programma di Sviluppo Locale) e al territorio dierimento; i criteri sono comunque oggetto di vahione e
approvazione regionale prima di confluire nei Badidrinanziamento e comunque prima della loro pighklone;

« con il supporto dcheck listappositamente redatte per ogni bando, al finendiaompleta ed esaustiva verifica di tutti i
requisiti;

« da un funzionario istruttore che potra avvalersi dlipporto tecnico/professionale e sara controlldo un
responsabile di grado superiore.

La selezione del personale viene fatta:

» attraverso appositi bandi in cui si esplicano lensiani, le competenze richieste, il trattamentonecoico e i criteri di
valutazione;

e da un’apposita commissione.

In generale, nessun componente dell’ufficio del G.Aa contemporaneamente piu incarichi in matdriautorizzazione
per le somme imputate al FEASR; in particolarauiZionario istruttore della domanda di aiuto € divedal funzionario
istruttore della domanda di pagamento, come pune siversi i tecnici/professionisti che supportarfanzionari nelle 2
fasi istruttorie.

8.5.3 Il monitoraggio dei tempi di conclusione gescedimenti
| tempi di conclusione dei procedimenti relativi'ativita del G.A.L. sono fissati nellambito deBandi pubblici di
finanziamento/Avvisi pubblici pubblicati dal G.A.L.
| dipendenti che svolgono le attivita di rischio dbrruzione relazionano al RPCT di qualsiasi anamatcertata,
indicando, per ciascun procedimento nel qualemit@rnon sono stati rispettati, le motivazioni attb e in diritto di cui
all'art. 3 della legge n. 241/1990, che giustifiodkritardo.

8.5.4 Gli obblighi di trasparenza e di pubblicita
Il G.A.L. & sottoposto alle regole sulla traspaeedicui alla I. n. 190/2012 e al d.lgs. n. 33/20h3particolare € tenuto:
1) alla realizzazione della sezione “Amministraziomrasparente” nel proprio sito internet istituzionale
2) alla previsione di una funzione di controllo e ntoraggio dell’assolvimento degli obblighi di puldarione,
3) all'organizzazione di un sistema che fornisca rigpotempestive agli utenti, con particolare rigoaed dati non
pubblicati sul sito internet.
Come previsto dall'art. 10, comma 1 del d.lgs n/2833, il G.A.L. indica, in un'apposita sezione &8IPCT e relativi
allegati, i responsabili della trasmissione e dellablicazione dei documenti, delle informaziowmie2 dati.

8.5.5 La formazione del personale
Al fine di garantire una generale diffusione delldtura della legalita il G.A.L. assicura specifichttivita formative rivolte
al RPCT ed al personale dipendente in materiaadpfirenza, pubblicita, integrita e legalita; i pamgmi di formazione
potranno eventualmente variare, per contenuto eogdi approfondimento, in relazione alla qualifidai soggetti
interessati e al ruolo svolto all'interno del G.A.L

Sara compito del RPCT pianificare tale attivitanfiativa: contenuti, tempistica, destinatari, vehiéced eventuali
programmazione di percorsi formativi aggiuntivi dbatori per il personale. In particolare in sedgpdma attuazione e
ogniqualvolta si rendesse necessario, detti intginfermativi saranno finalizzati a far consegudtiedipendenti una piena
conoscenza di quanto previsto dal PTPCT.

In caso di nuovi rapporti di lavoro (assunzionediiendenti o contratti a progetto), ai nuovi asgoolfaboratori sono

presentati i contenuti dei documenti di prevenzidalla corruzione. Al momento della consegna malie/o della messa
a disposizione della documentazione di prevenzimia corruzione e della trasparenza (PTPCT e sntinvi contenuti)

i neoassunti lo sottoscrivono per integrale presimwe ed accettazione dei contenuti e si impegnaeito svolgimento dei
propri compiti, al rispetto dei principi, delle i@g e procedure in esso contenuti.

Inoltre, il G.A.L. in quanto Organismo DelegatoARRPEA ai sensi del Reg. Delegato (UE) n. 907/201légato 1 art. 1

lettera C., partecipa ai seminari informativi pdig@mente organizzati da ARPEA.

8.5.6 La segnalazione di irregolarita e la tutelhdipendente che segnala illeciti
Lart. 1 comma 51 |. 190/2012 ha introdotto I'aBi4-bis nel d.lgs. n. 165/2001 prevedendo ctigort dei casi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamaziorvero per lo stesso titolo ai sensi dell'artic@043 del codice civile, il
pubblico dipendente che denuncia all'autorita gidiia o alla Corte dei conti, ovvero riferisce ploprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto anoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non @ms3ere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discrimingpdiretta o indiretta, avente effetti sulle conidni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla deniaic
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Con legge n. 179/2017, sono state apportate delldifiche alla legge originaria: in particolare mgrel che riguarda i
dipendenti pubblici, si evidenzia che chi, neléirsse dellintegrita della PA, segnali condotexide di cui € venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di layoon potra essere sanzionato, demansionatoziaten trasferito o
sottoposto a misure organizzative aventi riperausshegative, dirette o indirette, sulle sue cordiz di lavoro. Le
segnalazioni degli illeciti potranno essere effatituin quattro modi: - al responsabile della preieme della corruzione; -
all’ANAC; - all'autorita giudiziaria ordinaria; dla Corte dei Conti. In caso di misure ritorsivest®in essere dalla PA, sara
il diretto interessato a doverlo comunicare all'ABlAver proprio conto o per il tramite delle orgaaizibni sindacali
maggiormente rappresentative nell'amministrazione.

Identita del segnalante

La legge evidenzia, all'art. 1, che l'identita siegjnalante non puo essere rivelata. Nello specifico

« nellambito del procedimento penale, l'identié siegnalante &€ coperta dal segreto nei modi &mniii previsti dall'art.
329 c.p.p.;

« nell'ambito del procedimento dinanzi alla Cor €onti, lidentita del segnalante non pud essamdata fino alla
chiusura della fase istruttoria;

* nell'ambito del procedimento disciplinare, l'itign del segnalante non pud essere rivelata, oveolatestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertanubstinti e ulteriori rispetto alla segnalazigrache se conseguenti alla
stessa;

« qualora la contestazione sia fondata, in tutio parte, sulla segnalazione e la conoscenzad#gitita del segnalante sia
indispensabile per la difesa dellincolpato, lansdgzione sara utilizzabile ai fini del procedin@wisciplinare solo in
presenza di consenso del segnalante alla rivelazielia sua identita.

La segnalazione é sottratta al diritto di accessmhentale e anche a quello civico e generalizzato.

La norma prevede che il denunciante decade daltututele se in primo grado sia accertata laresponsabilita penale
per i reati di calunnia o diffamazione o comungeeipeati commessi con la denuncia.

I G.A.L. prevede l'adozione di misure idonee aatdraggiare il dipendente a denunciare gli illeciti cui viene a
conoscenza nell'ambito del rapporto di lavoro, aleoura di garantire la riservatezza dell'identdi&l segnalante a partire
dalla ricezione e per ogni contatto successivosamalazione.

Il RPCT, allo scopo di assicurare che I'attivita mmistrativa sia retta da criteri di economicitdficéenza, efficacia,
imparzialita, pubblicita e trasparenza, attiva ialadjo diretto e immediato con gli utenti e le argaazioni economiche e
sociali, al fine di ricevere segnalazioni che demom condotte e comportamenti corruttivi imputatzlipersonale del
G.AL..

Per la definizione di tale misura il G.A.L. si @iiato alla determinazione ANAC n. 6 del 28 ap8l5, “Linee guida in
materia di tutela del dipendente pubblico che skgitiaciti (c.d. whistleblowe)”, allegata al PTPCT per agevolarne la
consultazione), adattandone per quanto possibid@ritenuto in relazione alle ridotte dimensioni GeA.L. e alla sua
qualifica di ente di diritto privato in controllaipblico.

I G.A.L. intende prendere in considerazione signsdéazioni anonime (purché adeguatamente circdstene rese con
dovizia di particolari, ove cioé siano in gradofai emergere fatti e situazioni relazionandoli aitesti determinati) sia
segnalazioni non anonime; si richiama quanto esprasnte indicato nelle suddette Linee Guida al grafa 2
“Naturalmente la garanzia di riservatezza presuppche il segnalante renda nota la propria identitdon rientra,
dunque, nella fattispecie prevista dalla norma cord@gendente pubblico che segnala illeciti», queli soggetto che,
nell'inoltrare una segnalazione, non si renda casibBe. In sostanza, la ratio della norma € di @ssare la tutela del
dipendente, mantenendo riservata la sua identitdp siel caso di segnalazioni provenienti da dipetidg@ubblici
individuabili e riconoscibili.

A questo fine viene assicurata la trasparenzardeleplimento di segnalazione e la riservatezzaigehdente attraverso la
seguente procedura:

A) CREAZIONE STRUMENTI PER LA SEGNALAZIONE IN FORMARISERVATA
1) creazione indirizzi mail da attribuire a ciascupatidente e da utilizzarsi solo su web:

- Nome utente 1: .......segnalazione01@.......
- Nome utente 2: .......segnalazione02@.......
- Nome utente 3: .......segnalazione03@.......
- Nome utente 4: .......segnalazione04@.......
- Nome utente 5: .......segnalazione05@.......
- Nome utente 6: ..segnalazione06@.......

- Password in fase di creazione: indicata nell’'ambétia procedura (nota ai dipendenti)

2) invio di mail di prova con oggetto “mail di provall'indirizzo del G.A.L. Mongioie;

3) stampa e inserimento in 6 buste piccole di un fogkr ogni busta con l'indicazione di ciascuno @endirizzi mail

(uno per busta);

4) estrazione da parte di ciascun dipendente di ustalpiccola (n buste da parte di n dipendenti):i dipendente &
I'unico a conoscere l'indirizzo mail a lui attrikiaj

5) in relazione al numero dei dipendenti, le eventbakte piccole residue vengono chiuse e firmatdesubi da tutti
gli n dipendenti che hanno partecipato all’estragio

6) visione del contenuto delle buste piccole da pditgiascun dipendente, apposizione del proprio nensegnome sul
foglio con l'indirizzo mail estratto, inserimenteldoglio nella busta piccola e suachiusura;
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7) apposizione del nome di ciascuno degli n dipendéeltiproprio nome e cognome sull’'esterno della ystcola e
firma dei lembi della stessa;

8) inserimento delle n buste piccole in una bustadganchiusura della busta grande;

9) conservazione della busta grande in un faldoneP@gacy) all'interno di un armadio con serratura;

10) la procedura sin qui descritta viene svolta in @nea di tutti i dipendenti;

11) modifica da parte di ciascun dipendente della pas$welativa all'indirizzo mail a lui attribuito Iquesto modo:

- sono “disaccoppiati” (ma accoppiabili in caso dcessita previsto dalla norma) i nomi dei dipendentirispettivi
indirizzi mail attribuiti

- in caso di subentro di nuovi dipendenti (rispettaq@elli in servizio alla data della procedura) moss essere
eventualmente utilizzate le buste piccole residigliate)

- in caso di segnalazione nessuno (né dipendent®@d ]R¢ a conoscenza del nome del segnalante.

B) PROCEDURA DI SEGNALAZIONE E ISTRUTTORIA (mutuata ddlegato 1a alla Determinazione ANAC n. 6 del
28 aprile 2015)

1) in caso di segnalazione I'identita del segnalameteavacquisita contestualmente alla segnalaziocende le modalita
indicate alla lettera A);

2) il segnalante invia una segnalazione compilandenodulo reso disponibile dal G.A.L. sul proprio siftituzionale
nella sezione “Amministrazione trasparente”, seaione “Altri contenuti-Corruzione” (allegato aliPC per agevolarne
la consultazione), nel quale sono specificate sltt® modalita di compilazione e di invio. Il modufleve garantire la
raccolta di tutti gli elementi utili alla ricostrione del fatto e ad accertare la fondatezza di gusegnalato (a tal fine, si
utilizza un modulo mutuato dall'allegato 2 alla el@ina del’ANAC). Resta fermo che la segnalazigudra essere
presentata anche con dichiarazione diversa daagoiedvista nel modulo, purché contenente gli elénassenziali indicati
in quest'ultimo. La segnalazione erroneamente tit&vda qualsiasi soggetto diverso dal RPCT deveeress
tempestivamente inoltrata dal ricevente al RPCT.

* Nel caso in cui la segnalazione riguardi il RPC® eh funzionario facente parte del gruppo di lavohe effettua
le istruttorie il dipendente potra inviare la prapsegnalazione al’ANAC nelle modalita definitel paragrafo 4.2 del
testo della delibera ANAC;

3) il RPCT o un componente del gruppo di lavoro preindearico la segnalazione per una prima sommatiattoria. Se
indispensabile, richiede chiarimenti al segnaldate mail) e/o a eventuali altri soggetti coinvoliella segnalazione, con
'adozione delle necessarie cautele;

4) il RPCT, eventualmente con il componente desigmiiogruppo di lavoro, sulla base di una valutazidee fatti
oggetto della segnalazione, pud decidere, in ceseidente e manifesta infondatezza, di archiviargegnalazione. In caso
contrario, valuta a chi inoltrare la segnalazionerélazione ai profili di illiceita riscontrati tra seguenti soggetti (in
relazione alla strutturazione del G.A.L. al tempdiyigente della struttura cui & ascrivibile il tat Ufficio Procedimenti
Disciplinari; Consiglio di Amministrazione; Autoétgiudiziaria; Corte dei conti; ANAC; Dipartimenttella funzione
pubblica. La valutazione del RPCT dovra concludensio 60 giorni;

5) idati e i documenti oggetto della segnalazionege@o conservati a norma di legge;

6) il RPCT dovra indicare il numero di segnalaziomiesiute e il loro stato di avanzamento all'interrellal relazione
annuale di cui all’art. 1, comma 14, della I. n0O22012 con modalita tali da garantire comunquéskrvatezza dell’identita
del segnalante.

La procedura di cui sopra sara aggiornata nel 2@t%deguarla alle modifiche apportate alla nowagtreesistente dalla
su citata I. 20 novembre 2017, n. 1T9isposizioni per la tutela degli autori di segnaltaa di reati o irregolarita di cui
siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rappditlavoro pubblico o privatb

Con riferimento alle attivita svolte dai dipendedéil G.A.L. in relazione ai rispettivi ruoli ricogeper le istruttorie delle
domandi di sostegno o di pagamento afferenti all@Rmmazione Leader, si riporta quanto indicatpaahgrafo 2 delle
suddette Linee GuidaResta ferma anche la distinta disciplina relativiapabblici ufficiali e agli_incaricati di pubblico
servizio che, in presenza di specifici presupp@stio gravati da un vero e proprio dovere di rifersenza ritardo anche,
ma non solo, fatti di corruzione, in virt di quanprevisto dal combinato disposto dell’'art. 331 debice di procedura
penale e degli artt. 361 e 362 del codice periale

Art. 331 CPP - Denuncia da parte di pubblici ufficiali eincaricati di un pubblico servizio.

Salvo quanto stabilito dall'articolo 347, i pubhliafficiali e gli incaricati di un pubblico serviaiche, nell'esercizio o a causa delle loro
funzioni o del loro servizio, hanno notizia di regterseguibile di ufficio, devono farne denuncia jseritto, anche quando non sia
individuata la persona alla quale il reato & attuiito.

La denuncia € presentata o trasmessa senza ritargabblico ministero o a un ufficiale di polizisgudiziaria.

Quando piu persone sono obbligate alla denunciailpaedesimo fatto, esse possono anche redigesé@ssrivere un unico atto.

Se, nel corso di un procedimento civile o ammiatsto, emerge un fatto nel quale si puo configuranereato perseguibile di ufficio,
l'autorita che procede redige e trasmette senzadi la denuncia al pubblico ministero.

Art. 361 CP - Omessa denuncia di reato da parte del pubblico ufficiale.

Il pubblico ufficiale, il quale omette o ritarda dienunciare all'autorita giudiziaria, o ad un'altr@utorita che a quella abbia obbligo di
riferirne, un reato di cui ha avuto notizia nell@sizio o a causa delle sue funzioni, & punitoleomulta da euro 30 a euro 516.

La pena € della reclusione fino ad un anno, seoipevole € un ufficiale o un agente di polizia gmigtia, che ha avuto comunque
notizia di un reato del quale doveva fare rapporto.

Le disposizioni precedenti non si applicano seatta di delitto punibile a querela della persontiesa.

Art. 362 CP - Omessa denuncia da parte di un incaricato di pubblico servizio.
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L'incaricato di un pubblico servizio che ometteitanda di denunciare all'autorita indicata nell'acblo precedente un reato del quale
abbia avuto notizia nell'esercizio 0 a causa deVigé, € punito con la multa fino a euro 103.

Tale disposizione non si applica se si tratta direato punibile a querela della persona offesa,sh@pplica ai responsabili delle
comunita terapeutiche socio-riabilitative per fattommessi da persone tossicodipendenti affidatel'psecuzione del programma
definito da un servizio pubblico.

8.5.7. La rotazione del personale
Sebbene la rotazione possa costituire uno strumdintorte validita nel contrasto alla corruzionealet misura non puo
trovare una concreta applicazione all'interno deA.G., in considerazione del ridotto numero di digenti e dell'assenza
di profili “dirigenziali” propriamente detti (prdfiche piu di altri dovrebbero essere interessalledrotazione).
Pertanto, come misura alternativa, si adottangueeti principi, previsti nelle Direttive e nel Maale delle procedure, dei
controlli e delle sanzioni di ARPEA e applicati laedtesura del’Organigramma/Mansionario del G.A.L.
- il “principio della separazione delle funzioni” base al quale sono attribuiti a soggetti divergimpiti di deliberare le
decisioni, attuare le decisioni deliberate, effattule verifiche (ad esempio i funzionari che stugmano dell’istruttoria
delle domande di sostegno devono essere diveisdldeo che intervengo nell'iter istruttorio di coolfo e di liquidazione
delle domande di pagamento);
- il “principio del duplice controllo” in base al gigaogni fase operativa viene svolta da un incasieasupervisionata da
un funzionario di grado superiore.
Il G.A.L. si impegna, in ogni caso, in conformitiearaccomandazioni esposte dal’ANAC nel PNA 20f6ij ribadite nel
PNA 2017e nel relativo Aggiornamento 2018 — che hanno sortito gli effetti sperati - a dare attoaz alla c.d.
rotazione “straordinaria” (si v. PNA 2016 § 7.2.3)0 comunque a porre in essere misure analoghereatizione
straordinaria - da applicarsi successivamente @aficagsi di fenomeni corruttivi, attraverso I'atteo monitoraggio delle
ipotesi in cui si verificano i presupposti per fdigazione della predetta misura.
Tale forma di rotazione é disciplinata nel d.Ig85/2001, art. 16, comma 1, lett. I-quater, secondd' dirigenti di uffici
dirigenziali generali provvedono al monitoraggiolléeattivita nellambito delle quali & piu elevatbrischio corruzione
svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendon provvedimento motivato, la rotazione del peeade nei casi di avvio
di procedimenti penali o disciplinari per condottenatura corruttivd.
Al fine di stabilire I'applicabilita della rotazienstraordinaria - o misure equivalenti- al singodso, il G.A.L. & tenuto a
verificare la sussistenza; a) dell’avvio di un mdiento penale o disciplinare nei confronti dgletidente, ivi inclusi i
dirigenti, b) di una condotta, oggetto di tali pedamenti qualificabile come “corruttiva” ai senslidart. 16, co. 1, lett. I-
quater del d.lgs. n. 165/2001.
La valutazione della condotta del dipendente daéepdell’ Amministrazione € obbligatoria ai fini deljpplicazione della
misura. Qualche incertezza si € registrata rispattmomento del procedimento penale in cui deveressffettuata la
valutazione. Ad avviso dell’ANAC, tale momento ccithe con la conoscenza della richiesta di rinvigiuaizio (artt. 405-
406 e ss. c.p.p.) formulata dal pubblico ministatdermine delle indagini preliminari, ovvero ditatequipollente (ad
esempio, nei procedimenti speciali, dell’atto chetaura il singolo procedimento come la richiestgiddizio immediato,
la richiesta di decreto penale di condanna, ovieerahiesta di applicazione di misure cautelari).
I G.A.L. si impegna, per dare effettivita a talésara, ad introdurre nel proprio Codice di comparato I'obbligo per i
dipendenti di comunicare la sussistenza, nei prprfronti, di provvedimenti di rinvio a giudizia procedimenti penali.
Il G.A.L. si impegna inoltre a revocare l'incaridirigenziale ovvero a trasferire il dipendente &tbaufficio nel momento
in cui, all'esito della valutazione effettuata,exil che la condotta del dipendente oggetto del gatimeento penale o
disciplinare sia di natura corruttiva (art. 16, eoanl, lett. I-quater, d.lgs. n. 165/2001). Si rised che I'elemento di
particolare rilevanza da considerare ai fini delphcazione della norma €& quello della motivaziomdeguata del
provvedimento con cui viene disposto lo spostame¥éb caso di personale non dirigenziale, la ratagisi traduce in una
assegnazione del dipendente ad altro ufficio oizervmentre per il personale dirigente, o equigmraomporta la revoca
dell'incarico dirigenziale (motivo per cui la leggeevede una motivazione rafforzata) e, se del,dagtribuzione di altro
incarico.
Poiché l'art. 16, comma 1, lett. I-quater, d.lgs165/2001 non indica in presenza di quali reatligiluogo alla rotazione
straordinaria, sul punto I'ANAC intende intervengen una specifica delibera.

8.5.8. Astensione in caso di conflitto di interesse
L’astensione dalla partecipazione al processo weeike in caso di conflitto di interessi (cosi codescritta nel “Codice di
comportamento dei dipendenti del G.A.L. Mongioié'tdi al paragrafo 9 del presente documento) reggoa una misura
obbligatoria per i soggetti interessati (e respbiidalai processi decisionali.

8.5.9. Inconferibilita e incompatibilita per gli darichi di amministratore e per gli
incarichi dirigenziali

Posto che il d.lgs. n. 39/2013, e la determinazidNAC n. 8 del 17 giugno 2015 hanno dettato predisposizioni in
materia di inconferibilita ed incompatibilita digarichi di amministratore o dirigente presso leltiche Amministrazioni
e presso gli Enti di diritto privato in controllapblico, il G.A.L. adotta le seguenti misure:
+ indicazione nell'atto di attribuzione dellincaricdelle cause di inconferibilita e incompatibilitd eonferimento
dell'incarico stesso;
« dichiarazione da parte del soggetto interessatostissistenza della cause di inconferibilitd e mpatibilita all’atto
di conferimento dell'incarico e limitatamente alompatibilita durante lo svolgimento dell'incaristesso;
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 vigilanza da parte del RPCT sulla verifica e lafeoma della validita delle condizioni sopra pretasa

Al fine di assicurare il rispetto di quanto preuistlel quadro legislativo (ossia l'insussistenzaladelausa ostativa
menzionata nel presente paragrafo) nella evenfiaake di assunzione dei suddetti dipendenti pubiiliG.A.L. adotta
iniziative volte a garantire:

» linserimento espresso della condizione ostatilarmcumentazione afferente il processo di setezidel personale;

« la dichiarazione da parte del soggetto interesdiatesussistenza della suddetta causa ostativa;

 le specifiche attivita di verifica sulla applicam®sdelle suddette misure.

I G.A.L. procede per le pubblicaziosiecondo quanto previsto dalldeterminazione ANAC n. 241 dell'8
marzo 2017 avente ad oggetto “Linee guida recadicazioni sull'attuazione dell’art. 14 del d.lgs.33/2013
«Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari dncarichi politici, di amministrazione, di direzie o di
governo e i titolari di incarichi dirigenzialixcome modificato dall'art. 13 del d.lgs. 97/201&nendo conto
altresi della sospensione dell'efficacia della pted delibera limitatamente alle indicazioni relati
all'applicazione dell’art. 14 co. 1, lett. c) edd®@! d. Igs. n. 33/2013 per tutti i dirigenti puicbl

8.5.10. Formazione di commissioni, assegnazioneudfiti, conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di condanna penale per deltontro la pubblica
amministrazione

Posto che l'art.35-bis del d.lgs. n. 165/2001 ésds che coloro che sono stati condannati coneseat passata in
giudicato, per reati previsti nel capo | del titdllo del libro secondo del codice penale non pogstare parte di
commissioni di concorso e di gare d’appalto, il &-Aadotta le seguenti misure:

* indicazione nell'atto di nomina dei componenti detbmmissioni di concorso e di gare d’appalto detiedetta causa
ostativa di cui all'art.35-bis del d.Igs. n. 165020

» dichiarazione da parte del soggetto interessatmalissistenza della causa ostativa di cui all'&fb3 del d.Igs. n.
165/2001 al momento della nomina;

 vigilanza da parte del RPCT sulla verifica e lafeoma della validita delle condizioni sopra pretesa

Il G.A.L. inoltre, considerato che il citato art5-Bis del d.lgs. n. 165/2001 prevede inoltre chiercoche versano nella
predetta causa ostativa non possono essere assegidtinzioni direttive negli uffici preposti allgestione finanziaria,
nella eventuale fase di affidamento delle predetieioni, adotta iniziative volte a garantire:

* linserimento espresso della condizione ostativdlanelocumentazione afferente il processo di conferito
dell'incarico;

« la dichiarazione da parte del soggetto interesdiatesussistenza della suddetta causa ostativa;

 le specifiche attivita di verifica sulla applicam®sdelle suddette misure.

Se la causa ostativa di cui al presente paragsaf@rifica nel corso dell'incarico, il RPCT devHettuare la contestazione
nei confronti dell’interessato e lo stesso devemrssemosso dall'incarico.

8.5.11. Disciplina delle attivita successive akagazione del rapporto di lavoro
Per garantire la conservazione del profilo di inapaita del funzionario pubblico e a prevenzionéfdaomeno corruttivo,
la I. n. 190/2012 in generale e, piu in particoldiat. 53 comma 16-ter del d.lgs. n. 165/2001vpdono il divieto per il
personale delle pubbliche amministrazioni che, inalfimi tre anni di servizio, abbia esercitato @dtautoritativi o
negoziali per conto delle stesse, di svolgeretreeanni successivi alla cessazione del rapporpubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti pridatstinatari dell'attivita amministrativa, svolédtraverso i medesimi
poteri.
La finalita della norma & dunque duplice: da ungepalisincentivare i dipendenti dal precostitusiuazioni lavorative
vantaggiose presso il soggetto privato con cuiagatin contatto durante il periodo di servizio,l'déta ridurre il rischio
che soggetti privati possano esercitare pressicondizionamenti nello svolgimento dei compititistionali, prospettando
al dipendente di un’amministrazione opportunitasiunzione o incarichi una volta cessato dal derviz
In tale contesto, '’ANAC svolge una funzione siavidjilanza che consultiva.
Per quanto riguarda l'attivita di vigilanza, redgmtonunce del giudice amministrativo hanno chiadhe 'ANAC pud
esercitare poteri ispettivi e di accertamento pegdde fattispecie di conferimento di incarichi {siConsiglio di Stato, Sez.
V, 11 gennaio 2018, n. 126).
Resta invece in capo al RPCT la competenza in snarprocedimento di contestazione all’interessiiinconferibilita e
incompatibilita dell’incarico, ai sensi dell'art51del d.lgs. n. 39/2013 con la conseguente adozietie sanzioni previste
all'art. 18, comma 1, del d.Igs. n. 39/2013.
« Ambito di applicazione
La disciplina sul divieto dpantouflagee da riferirsi:
- ai dipendenti degli enti pubblici non economigia ricompresi fra le pubbliche amministrazioni)
- ai dipendenti degli enti pubblici economici, atieche il d.lgs. n. 39/2013 non fa distinzionel&alue tipologie di enti
(come rilevato dal Consiglio di Stato).
» Esercizio di poteri autoritativi e negoziali
Per poteri autoritativi e negoziali, TANAC intende
- i provvedimenti afferenti alla conclusione di t@tti per I'acquisizione di beni e servizi pepa.;
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- i provvedimenti che incidono unilateralmente, ificdndole, sulle situazioni giuridiche soggettigtei destinatari, tra i
quali I'adozione di atti volti a concedere in gealervantaggi o utilita al privato, quali autorizikad, concessioni,
sovvenzioni, sussidi e vantaggi economici di qualengenere (si v. parere ANAC AG 2/2017 approvatodelibera n. 88
dell'8 febbraio 2017).

| dipendenti con poteri autoritativi, secondo I’Aggnamento 2018 al PNA, sono:

- i dirigenti;

- i funzionari che svolgono incarichi dirigenziaid esempio ai sensi dell’art. 19, comma 6, dgkdn. 165/2001 o ai sensi
dell'art. 110 del d.lgs. n. 267/2000;

- coloro che esercitano funzioni apicali o a cuisaonferite apposite deleghe di rappresentanzasi@ino dell’ente;

- 1 dipendenti che hanno comunque avuto il potdrenddere in maniera determinante sulla decisioggetto del
provvedimento finale, collaborando all'istruttoriad esempio attraverso la elaborazione di atti prubedimentali
obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) chéngolano in modo significativo il contenuto delladaisione (si v. parere
ANAC sulla normativa AG 74 del 21 ottobre 2015 eptamento n. 24/2015).

- per quanto riguarda gli enti di diritto privato ¢ontrollo, regolati o finanziati, definiti dallgs. n. 39/2013, tenendo conto
di quanto disposto dall'art. 21 del medesimo degriefggiornamento 2018 ritiene sottoposti al diaiei pantouflage gl
amministratori e i direttori generali, in quanto mitudi poteri gestionali mentre ne sono escludipendenti e i dirigenti
ordinari, in quanto il citato art. 21 fa riferimengolo ai titolari di uno degli incarichi considérdal d.lgs. 39/2013.

» Soggetti privati destinatari dell'attivita dellalghlica amministrazione

L’Autorita definisce quali soggetti privati destiaa dell’attivita della pubblica amministrazione:

- le societa, le imprese, gli studi professionali;

- i soggetti che, pur se formalmente privati, spacdecipati o controllati da una pubblica ammiiztone.

* Sanzioni

Il regime sanzionatorio conseguente alla violazideledivieto dipantouflageconsiste in:

1. nullitd del contratto concluso e dell'incaricanéerito in violazione del divieto;

2. preclusione della possibilita, per i soggettivgti che hanno conferito l'incarico, di contrattacon le pubbliche
amministrazioni nei tre anni successivi;

3. obbligo di restituzione dei compensi eventual@erercepiti ed accertati per lo svolgimento dedrico.

L’Autorita, infine, rileva la difficolta di stabite quale sia I'organo deputato a svolgere il pronedto per I'applicazione
delle sanzioni.

e Azionidel G.A.L.

In conformita a quanto previsto dallANAC nell’Agginamento 2018 del PNA (paragrafo 9.4 “Sanziorgl)ale misura
volta a implementare I'attuazione dell’istituto,r&antrodotto nel Regolamento del G.A.L. che dibogp I'assunzione e
gestione del personale, I'obbligo per il dipendeatanomento della cessazione dal servizio o dalirico, di sottoscrivere
una dichiarazione con cui si impegna al rispettodiléeto di pantouflage allo scopo di evitare eventuali contestazioni in
ordine alla conoscibilita della norma.

In ogni caso, il RPCT, non appena venga a conoacderiia violazione del divieto giantouflageda parte di un ex
dipendente, si impegna a segnalare detta violazadii'eNAC, all'Ufficio presso cui il dipendente pstava servizio ed
eventualmente anche all’ente presso cui & statmtisbex dipendente.

Inoltre, come gia chiarito nel PNA 2013 e nel batido n. 2 del 2 settembre 2014 adottato dallANACG.A.L. si
impegna ad inserire nei bandi di gara o negli@tidromici all’affidamento di appalti pubblici, tiarequisiti generali di
partecipazione previsti a pena di esclusione e tt@gie specifica dichiarazione da parte dei cormatir la condizione che
I'operatore economico non abbia stipulato contdittavoro o comunque attribuito incarichi a exefigenti del G.A.L., in
violazione dell'art. 53, comma 16-ter, del d.lgs.165/2001 (si v. pareri ANAC AG/8/ del 18 febbral®15 e AG/2 del
2015 cit.).

L'obbligo di rendere la predetta dichiarazioneaatibadito nei bandi-tipo emanati dall’Autoritaattuazione del d.lgs. n.
50/2016, recante il Codice dei contratti pubblfiirammenta che i bandi tipo sono vincolanti pestézioni appaltanti, ai
sensi dell'art. 71 dello stesso decreto (fatte esddvparti espressamente indicate come “facoltathe non riguardano
certamente il possesso dei requisiti generali).

In particolare, nel bando tipo n. 1, approvato defibera del 22 novembre 2017, par. 6, & previseo“Bono esclusi dalla
gara gli operatori economici per i quali sussistocamuse di esclusione di cui all'art. 80 del Codi&®no comunque esclusi
gli operatori economici che abbiano affidato inadri in violazione dell’'art. 53, comma 16-ter, delgd. del 2001 n. 165
Il bando tipo specifica pertanto che il concorrectenpila il documento di gara unico europeo-DGUE;W allo schema
allegato al decreto del Ministero delle Infrasuitgt e Trasporti del 18 luglio 2016 o successive ifiabed, rendendo la
dichiarazione di insussistenza delle cause ostatlaepartecipazione indicate al cit. par. 6, imfoomita a quanto previsto
all'art. 85 del Codice. Il possesso del requisiémerale relativo all'assenza di violazione del eliwidipantouflageé anche
richiamato nella nota illustrativa del bando tipayr. 3 € 9.

Il G.A.L. effettuera verifiche a campione sulla idicita della dichiarazione resa dall’operatoreremico.

9. CODICE DI COMPORTAMENTO PER | DIPENDENTI DEL G.A.L.

I G.A.L. ha adottato in allegato al presente PTHICTodice di comportamento per i dipendenti deAG. Mongioie”
ispirandosi al d.P.R. 16 aprile 2013 n. 62.

Nell’Aggiornamento 2018 del PNA, ANAC ha rilevatbecil Codice di comportamento ha il ruolo di traguin regole di
comportamento di lunga durata, sul versante deedashe incombono sui singoli pubblici dipendemf, obiettivi di
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riduzione del rischio corruttivo che il PTPC pensegcon misure di tipo oggettivo, organizzativo @rgzazione degli
uffici, dei procedimenti/processi, dei controlliénni).

L’ANAC ha rilevato inoltre che tale necessaria cessione, che si € perduta nei Codici di amminiirez di prima
generazione, dovra essere recuperata con un ngeganda generazione di Codici di amministrazione lhutorita
intende promuovere con l'adozione di nuove Lineé@un materia, tanto di carattere generale quahtcarattere
settoriale, previste per i primi mesi del 2019.

Considerata la stretta connessione tra il PTPQ €ddice di comportamento, il RPCT del G.A.L. sip@gna, pertanto, in
conformita a quanto sollecitato dal’ANAC, in atteslelle relative Linee guida, ad affiancare al taveelativo alla
individuazione delle misure di prevenzione dellargpione di cui al presente Piano, una riflessimiativa alle ricadute di
tali misure in termini di doveri di comportamenteo,modo tale da disporre di materiali di studioi @pprofondimento che
si riveleranno utilissimi in sede di aggiornamed# Codice. In particolare il RPCT si impegna autale, per ciascuna
delle misure proposte, se l'attuale articolazioredbveri di comportamento (tra doveri del codiegianale e doveri del
vigente codice di amministrazione) sia sufficieategarantire il successo delle misure, ovvero se siannecessario
individuare ulteriori doveri, da assegnare a deiteathuffici (o categorie di uffici) o a determinatipendenti (o categoria
di dipendenti), in modo da avere cosi una “mappétdei doveri di comportamento connessi alla pieitaazione, da parte
dei dipendenti del G.A.L. - sul versante dei congmenti soggettivi - delle misure oggettive, edamigzative previste dal
PTPC.

SEZIONE TRASPARENZA

10. INTRODUZIONE: ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELLA SOCETA

10.1 Premessa
Il G.A.L. Mongioie & una societa consortile parpata da Enti pubblici e da soggetti privati, e cashe da statuto, che
svolge attivita di pubblico interesse nell'otticalld Trasparenza e della Partecipazione, pubblitpreprio sito internet
istituzionale le principali notizie relative aglirgani societari ed all’attivita della societa, elta pubblicare gli atti
amministrativi previsti dalle norme sulla traspa@wlei dati del d. Igs. n. 33/2013.

Al fine del raggiungimento degli standard di qualihecessari per un effettivo controllo sociale, ahelega al
miglioramento continuo delle performance dell'ufficche puntano ad una maggior strutturazione @&dleieta, il G.A.L.
vuole assicurare:

» latrasparenza e l'efficienza dei contenuti e éevigi offerti sul web;

 lindividuazione degli adempimenti necessari, ledaia di diffusione, i divieti e le aree di diszrenalita;

« la strutturazione dell'ufficio con adeguati strurtiesperativi per il corretto assolvimento degli dighi con il minor
impiego di risorse possibili;

* l'adempimento della normativa per evitare le pessarizioni e responsabilita.

Lo strumento fondamentale per l'organizzazionegobrdinamento e la gestione complessiva della arasza € il
Programma triennale per la trasparenza e l'integdivenuto obbligo di legge nonché documento esalenper la
programmazione delle attivita legate alla prevemziaella corruzione e allo sviluppo della culturalla legalita,
unitamente al Piano per la prevenzione della cayngz

10.2 Le principali novita - TRASPARENZA E ACCESSIBTA’
Il Programma per la trasparenza e l'integrita éostatrodotto dalla legge n. 190/2012 e regolatbsdcessivo d.lgs. n.
33/2013.
Per un corretto adempimento delle misure previsifad. 22 del d.lgs. n. 33/20130bblighi di pubblicazione dei dati
relativi agli enti pubblici vigilati e agli enti ddiritto privato in controllo pubblico, nonché alfgartecipazioni in societa di
diritto privato”, & intervenuta la determinazione n. 8 del 17 gu@015 del’ANAC ‘Linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzoa trasparenza da parte delle societa e degli eéndiritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amministioni e degli enti pubblici econoniiahe ha completato e consolidato il
quadro applicativo degli adempimenti relativi atiecieta partecipate ed agli enti controllati.

A seguito del d.Lgs. 25 maggio 2016, n. ReVisione e semplificazione delle disposizioni ema di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivdlddegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decretsliyo 14 marzo
2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della leggagosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzagiatelle amministrazioni
pubbliché, che ha apportato delle modifiche agli obblighitchsparenza del d.lgs. n. 33/2013, nel Pianoomaté
anticorruzione 2016 (8 7.1 Trasparenza), I'ANAOhteivenuta con la pubblicazione di apposite Lineela integrative
del PNA, con le quali operare una generale ricign& dell'ambito soggettivo e oggettivo degli olghii di trasparenza
delle pubbliche amministrazioni, con la deliberal810 del 28 dicembre 201®rime linee guida recanti indicazioni
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, tragpenza e diffusione di informazioni contenute négsd 33/2013 come
modificato dal d.lgs. 97/2016”
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Un nuovo ambito soggettivo di applicazione deglil@t e delle misure in materia di trasparenza #nde all’art. 2-bis. Il
decreto persegue, inoltre, I'importante obiettivoadionalizzare gli obblighi di pubblicazione vigemediante la concentrazione
e la riduzione degli oneri gravanti sulle ammirgdgtoni pubbliche. In questa direzione vanno intetgie le due misure di
semplificazione introdotte allart. 3 del d.lgs. 83/2013. La prima (comma 1-bis) prevede la pokisibdi pubblicare
informazioni riassuntive, elaborate per aggregazidn sostituzione della pubblicazione integralenferendo al’ANAC il
compito di individuare i dati oggetto di pubblicazée riassuntiva con propria delibera da adottaggiprconsultazione pubblica e
sentito il Garante per la protezione dei dati pesipqualora siano coinvolti dati personali. Ciddanformita con i principi di
proporzionalita e di semplificazione e all'esclusiine di ridurre gli oneri gravanti sui soggetntiti a osservare le disposizioni
del d.lgs. 33/2013. La seconda comma I-ter) coesalitANAC, in sede di adozione del PNA, di modularé abblighi di
pubblicazione e le relative modalita di attuaziameelazione alla natura dei soggetti, alla lormeénsione organizzativa e alle
attivita svolte prevedendo, in particolare, modatiemplificate per i comuni con popolazione infexia 15.000 abitanti, per gli
ordini e collegi professionali. Si consideri, imelt quanto previsto all’'art. 9-bis del d.lgs. n/ZR3, introdotto dal d.lgs. n.
97/2016, in base al quale qualora i dati che le @isitrazioni e gli enti sono tenute a pubblicaresaisi del d.lgs. n. 33/2013
corrispondano a quelli gia presenti nelle bancheiddicate nell’allegato B) del d.lgs. n. 33/2018,amministrazioni e gli enti
assolvono agli obblighi di pubblicazione mediardecbmunicazione dei dati, delle informazioni e decumenti dagli stessi
detenuti allamministrazione titolare della corasglente banca dati. Nella sezione “Amministrazioasptarente” dei rispettivi
siti istituzionali & inserito un mero collegameripertestuale alle banche dati contenenti i datinfermazioni e i documenti
oggetto di pubblicazione. A fronte della rimodulamodella trasparenza on-line obbligatoria, I'artnél novellare I'art. 5 del
d.lgs. n. 33/2013, ha disciplinato anche un nuogoesso civico, molto pit ampio di quello previstalla precedente
formulazione, riconoscendo a chiunque, indipendeatee dalla titolarita di situazioni giuridicamenmievanti, I'accesso ai dati e
ai documenti detenuti dalle pubbliche amministragioel rispetto dei limiti relativi alla tutela diteressi pubblici e privati, e
salvi i casi di segreto o di divieto di divulgazeprevisti dall'ordinamento. |l Programma diviemgindi, uno degli elementi
fondamentali per dare attuazione al nuovo ruoldedglubbliche amministrazioni, chiamate ad avviare processo di
informazione e di condivisione delle attivita posteessere e ad alimentare un clima di fiduciagatifronto e crescita con i
cittadini. Gli obiettivi fissati dal Programma sitégrano con il Piano di prevenzione della corrugjadt cui costituisce apposita
sezione. Esso inoltre mira a definire il quadroeaggmle degli adempimenti anche in riferimento ailesure tecnologiche
fondamentali da utilizzare per un'efficace publdioae, che in attuazione del principio democratiispetti effettivamente le
qualita necessarie per una fruizione completa edisoriminatoria dei dati attraverso il web

Le prescrizioni dettate dalla legislazione piu reeesull’adempimento degli obblighi di trasparerdiacui | d.lgs. n.
33/2013, da parte delle societa in controllo puaahlcome definite dal d.lgs. n. 175/2016, e dedleieta in partecipazione
pubblica non di controllo che svolgono attivita mlibblico interesse (si v. precedente paragrafo, &d3tituiscono un
elemento distintivo di primaria importanza, tesonaglioramento dei rapporti con i cittadini e per prevenzione della
corruzione.

La trasparenza € intesa come accessibilita to&ldati e documenti detenuti dalle pubbliche amstiazioni, allo scopo
di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere fsartecipazione degli interessati all'attivita amistiativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumdigstituzionali e sull'utilizzo delle risorse puidhe (art. 1, comma 1
d.lgs. n. 33/2013).

Al fine di dare applicazione ai principi di eguaglza, imparzialita, buon andamento, responsakglificacia, economicita,
efficienza, integrita e lealta, che rappresentaponiti essenziali di riferimento per le attivitdldeAmministrazioni, anche
il G.A.L. Mongioie & orientato su tale ambito.

Il rilievo che assume I'adempimento alla norma amph possibilita di comparare i dati dei risultasiggiunti nello

svolgimento della attivita amministrative, al ragggimento di migliori performance.

Attraverso la sezione “Trasparenza” del Piano Tréde di Prevenzione della Corruzione e della Traspa (PTPCT), si
vuole dare applicazione concreta a queste indingzio particolare riassumendo le principali azieniinee di intervento
che si intende perseguire sul tema della trasparemtello sviluppo della cultura della legalita all'interno della struttura
societaria sia all’'esterno nei rapporti con laaciihanza e il territorio di riferimento.

La presente sezione del PTPCT, da aggiornare aneugg, trae origine dalle linee guida fornite d&lammissione per la
valutazione trasparenza e integrita delle ammamgtni pubbliche CIVIT, oggi ANAC, come aggiornatalle Linee Guida
ANAC n. 1310/2016 e dalle successive Linee GuidaA&N\h. 1134/2017, e descrive le fasi di gestionerima attraverso
cui la Societa mette concretamente in atto il gpiocdella trasparenza.

11. Elaborazione e adozione del Programma della Traspa — OBIETTIVI

11.1 Gli obiettivi di trasparenza nel primo annwidienza del Piano Triennale
« Garantire la massima trasparenza nelle pubblicadielta sezione “Amministrazione trasparente” dafi ghrevisti dal
d.Igs. n. 33/2013 nello sviluppo di una culturdalé&tgalita ed integrita anche del proprio persenal
* Aumentare il flusso informativo interno della sdaie
» Assicurare una progressiva riduzione dei costitikelall’elaborazione del materiale soggetto aghbtighi di
pubblicazione.

11.2 Gli obiettivi di trasparenza nell’arco trietadi vigenza del Piano Triennale
« Assicurare I'implementazione di nuovi sistemi dicuazione per la produzione e pubblicazione déj dat
« Organizzare giornate ulteriori della trasparentaeajuelle previste dalla norma, con cadenza aenual
» Migliorare la qualita complessiva del sito Interrein particolare riferimento ai requisiti di acsibgdita e usabilita.
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11.3 Comunicazione del Programma della TraspareB8f80 ISTITUZIONALE
La sezione Trasparenza del PTPCT sara aggiornaiiaaogo dal RPCT nell’lambito del PTPCT, entro iintene del 31
gennaio, con successiva pubblicazione nella seZiameministrazione Trasparente” del sito web istitumle del G.A.L.
Mongioie

11.4 Attuazione del Programma - SOGGETTI REFERERER LA TRASPARENZA
Il Consiglio di Amministrazione approva annualmeiittPTPCT (quindi anche la sezione Trasparenza) eelativi
aggiornamenti.
Ai sensi della determinazione ANAC 1310/2016, lai@ee del PTPCT sulla trasparenza deve essere fatpaome atto
organizzativo fondamentale dei flussi informativi ecessari per garantire, allinterno di ogni ente,
l'individuazione/l'elaborazione, la trasmission&gubblicazione dei dati.
Caratteristica essenziale della sezione della @rasga € l'indicazione dei nominativi dei soggettsponsabili della
trasmissione dei dati, intesi quali uffici tenuliaaindividuazione e/o alla elaborazione dei datidi quelli cui spetta la
pubblicazione; in altre parole, in questa sezioeeRITPCT non potra mancare uno schema in cui, ipscuen obbligo,
siano espressamente indicati i nominativi dei stiggeli uffici responsabili di ognuna delle ciattivita. In ragione delle
dimensioni dei singoli enti, alcune di tali attivipossono essere presumibilmente svolte da un soiggetto. In enti di
piccole dimensione, ad esempio, puod verificarsi afiedetiene il dato sia anche quello che lo elakmolo trasmette per la
pubblicazione o addirittura che lo pubblica diretéate nella sezione “Amministrazione trasparerie’amministrazioni
complesse, quali, a titolo esemplificativo un Miar® con articolazioni periferiche, invece, di nargueste attivita sono
piu facilmente svolte da soggetti diversi. L'indlviazione dei responsabili delle varie fasi delstusformativo & anche
funzionale al sistema delle responsabilita prewstiod.lgs. n. 33/2013.
E in ogni caso consentita la possibilita di indé&gan luogo del nominativo, il responsabile in terindi posizione ricoperta
nell'organizzazione, purché il nominativo associatla posizione sia chiaramente individuabile atérno
dell'organigramma dell’ente.

Con riferimento alla precisa individuazione dellsponsabilita in relazione alle fasi di:

- individuazione e/o elaborazione dei dati e lorgrmesione,

- pubblicazione dei dati,

il G.A.L. fa riferimento - per quanto applicabildiaapropria attivita societaria e alla propria taadi societa partecipata e
non di Amministrazione Pubblica - all'Allegato 1 EEIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE” — ELENCO
DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE” alla determinazioa ANAC 1310/2016, redatto in sostituzione dell'g¢éo 1
della delibera n. 50/ 2013, che riporta una mappagnitiva degli obblighi di pubblicazione previgier le pubbliche
amministrazioni dalla normativa vigente. La tabeflaepisce le modifiche introdotte dal d.lgs. 2916 relativamente ai
dati da pubblicare e introduce le conseguenti nmubf alla struttura della sezione dei sitieb denominata
“Amministrazione trasparente” (nell'allegato 1 s@widenziate in grigio le sotto-sezioni di primgecondo livello relative
ai dati non piu oggetto di pubblicazione obbligatpai sensi del d.lgs. n. 97/2016).

Gli adempimenti sono stati individuati in base atlivita svolta dal G.A.L.; per ogni adempimente@ne indicato il
Referente per la Trasparenza che ottempera agligbble responsabilita di trasmissione e pubblicaei dei dati. Al
PTPCT viene allegato I'Elenco degli obblighi di jplibazione del G.A.L..

Con riferimento ai flussi informativi, si rimandall’@rganigramma/Mansionario approvato dal Consigliti
Amministrazione del G.A.L. Mongioie in data 16 magg017.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziengella Trasparenza (RPCT), per la specificita“deteri" solidi di
confronto con la struttura organizzativa, deve lsse a compiti specifici strettamente legati #iN@a (di pubblico
interesse) svolta dalla societa.

I RPCT coordina gli interventi e le azioni relaialla trasparenza e svolge attivita di controlltalempimento degli
obblighi di pubblicazione, segnalando gli esittale controllo.

In coerenza con le indicazioni fornite dalle deldeénterpretative CiVIT (6/2013 e 50/2013) e daarRi Nazionale

Anticorruzione, le figure del G.A.L. coinvolte nalituazione del Programma Triennale per la Traspae I'Integrita e le
relative responsabilitd sono riportate nella tabsdittostante:
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RUOLI RESPONSABILITA

* Monitora I'evoluzionenormativa, agisce e favorisce l'applicazione deltamativa
Responsabile deldelle buone prassi / procedure necessarie pertgarkntrasparenza e la lotta alla corruzione
Prevenzione dele Coordina il Gruppo di lavoro dei Referenti per laadparenza organizzando inco
Corruzione e dellcollettivi periodici al fine di individuare o aggiornare i ¢enuti della Sezione Traspare
Trasparenza (Direttore) del PTPCT

* Redige e aggiorna la Sezione Trasparenza del PTd®0idinandone gli adempime
con la Sezione Prevenzione della Corruzione

* Monitora la sezione “Amministrazione Trasparente”

* Individua all'interno della propria struttura i Reénti per la Trasparenza

* Garantisce il rispetto degli adempimenti per quatit@ropria competenza e la qug
delle informazioni pubblicate

| Referenti per la * Presidiano la pubblicazione dei dati di competadedia loro struttura
Trasparenza » Verificano la qualitad del dato pubblicato

* Partecipano agli incontri periodici di coordinaneenon il RPCT
I Consiglio dle Adotta formalmente il Programma entro il 31 genrdiiogni anno
Amministrazione * Nomina il Responsabile della Prevenzione della @mone e della Trasparenza

Si riporta di seguito I'elenco aggiornato dei Refdr per la Trasparenza del G.A.L. che collaborahgresidio e alla
pubblicazione delle informazioni:

- Direttore (RPCT)

- Responsabile Amministrativo Finanziario

11.5 Dati

11.5.1 Pubblicazione
Il G.A.L. pubblica nella sezione denominata “Amnsinazione trasparente” del sikebistituzionale le informazioni, i dati
e i documenti sui cui vige obbligo di pubblicazicaiesensi del d.lgs. 33/2013, compatibilmente endratteristiche del
G.A.L. di ente privato, regolamentato da normapviaatistica (ad esempio il contratto nazionaldastoro applicato non &
quello della pubblica amministrazione ma quelleritb al settore Commercio).
| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazbolevono essere prodotti e inseriti in formato @per in formati
compatibili alla trasformazione in formato aperwd possibile).
Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuttmateriale soggetto agli obblighi di trasparendaye essere garantito il
rispetto delle normative sullarivacy.
In merito si segnala che € entrato in vigore irm@& maggio 2018 il Regolamento (UE) 2016/67%tikalaalla protezione
delle persone fisiche con riguardo al trattamemtiodati personali, nonché alla libera circolaziaim¢ali dati ed in data 19
settembre 2018, il d.lgs. n. 101/2018, che adelgGadice in materia di protezione dei dati persoal¢ disposizioni del
Regolamento (UE) 2016/679.
Occorre evidenziare, al riguardo, che I'art. 2eetd.lgs. n. 196/2003, introdotto dal d.lgs. n1/2018, in continuita con il
previgente art. 19 del Codice, dispone al commaella base giuridica per il trattamento di datispeali effettuato per
I'esecuzione di un compito di interesse pubbliccbanesso all'esercizio di pubblici poteri, ai sesll’art. 6, paragrafo 3,
lett. b) del Regolamento (UE) 2016/678, Costituita esclusivamente da una norma di leggeeocasi previsti dalla legge,
di regolamento». Inoltre il comma 3 del medesimticalo stabilisce che «La diffusione e la comunicae di dati
personali, trattati per I'esecuzione di un comptidnteresse pubblico o connesso all’esercizioublglici poteri, a soggetti
che intendono trattarli per altre finalita sono aresse unicamente se previste ai sensi del corfima 1
Il regime normativo per il trattamento di dati pmrali €, quindi, rimasto sostanzialmente inalteedsendo confermato il
principio che esso € consentito unicamente se asumda una norma di legge o, nei casi previsti detge, di
regolamento. Pertanto, fermo restando il valor@ndsciuto alla trasparenza, che concorre ad attilapgincipio
democratico e i principi costituzionali di eguagha, di imparzialita, buon andamento, responsabilifficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, igtéta e lealta nel servizio alla nazione (art. 1gsl n. 33/2013), occorre che
le pubbliche amministrazioni (ed i soggetti equitiaa fini dell’applicazione della normativa suti@sparenza, quali gli
enti di diritto privato controllati (o partecipatija pubbliche amministrazioni, nel cui ambito rianb i G.A.L.), prima di
mettere a disposizione sui propri sitebistituzionali dati e documenti (in forma integraleper estratto, ivi compresi gli
allegati) contenenti dati personali, verifichincedla disciplina in materia di trasparenza contemetfad.lgs. 33/2013 o in
altre normative, anche di settore, preveda I'olabtigpubblicazione.
Giova rammentare, tuttavia, che l'attivita di pubakione dei dati sui sitiveb per finalita di trasparenza, anche se
effettuata in presenza di idoneo presupposto nivojatleve avvenire nel rispetto di tutti i princippplicabili al
trattamento dei dati personali contenuti allartd® Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli dieltd, correttezza e
trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezraitdzione della conservazione; integrita e risaxaa tenendo anche
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conto del principio di “responsabilizzazione” déblare del trattamento. In particolare, assumaitievo i principi di
adeguatezza, pertinenza e limitazione a quantossade rispetto alle finalitd per le quali i dagrponali sono trattati
(“minimizzazione dei dati”) (par. 1, lett. c) e dli@i esattezza e aggiornamento dei dati, conoilseguente dovere di
adottare tutte le misure ragionevoli per cancelanmettificare tempestivamente i dati inesatti eisp alle finalita per le
quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.Igs. n. 33/2013 all'art. 7-bis, compalispone inoltre che «Nei casi in cui normeedjge o di regolamento
prevedano la pubblicazione di atti 0 documentpuébliche amministrazioni provvedono a rendere imblligibili i dati
personali non pertinenti 0, se sensibili 0 giudiziaon indispensabili rispetto alle specifichedfita di trasparenza della
pubblicazione».

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 dégl.n. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioche risponde alla
esigenza di assicurare esattezza, completezzayraggiento e adeguatezza dei dati pubblicati.

In generale, in relazione alle cautele da adotereil rispetto della normativa in materia di pmtme dei dati personali
nell’attivita di pubblicazione sui siti istituziohger finalita di trasparenza e pubblicita dell@ze amministrativa, si rinvia
alle piu specifiche indicazioni fornite dal Garapes la protezione dei dati persohali

Nel triennio 2019/2021, si dovra verificare perizatnente la conformita del sito agli standard irtiiati nelle linee guida
per la pubblicazione sui siti web ai sensi del Cediel’Amministrazione digitale, per quanto difrenza del G.A.L..

11.5.2 Usabilita e comprensibilita dei dati
Gli uffici devono curare la qualita della pubblieaze affinché si possa accedere in modo agevadeiribrmazioni e si
possano comprendere i contenuti.
I G.A.L. garantisce la qualita delle informaziomiportate nel sito istituzionale (www.galmongiote4+ Sezione
“Amministrazione Trasparente”) nel rispetto deddbtighi di pubblicazione previsti dalla legge, assandone I'integrita,
il costante aggiornamento, la completezza, la tsthpi, la semplicita di consultazione, la compieilita, 'omogeneita,
la facile accessibilita, nonché la conformita atwlmenti originali in possesso dell'amministraziofiadicazione della loro
provenienza e la riutilizzabilita.
In particolare, i dati e i documenti devono esgeirigblicati in aderenza alle seguenti caratteristich
1) Completi ed accurati, i dati devono corrisponddréeaomeno che si intende descrivere e, nel casaatiitratti da
documenti, devono essere pubblicati in modo esasEnza omissioni comprensibili.
2) 1l contenuto dei dati deve essere comprensibilespdicitato in modo chiaro ed evidente. Pertantmoe:
a) evitare la frammentazione, cioe la pubblicazionestdisse tipologie di dati in punti diversi del sithe impedisca
e complichi I'effettuazione di calcoli e comparazio
b) selezionare ed elaborare i dati di natura tecradae§. dati finanziari e bilanci) in modo che grsficato sia chiaro ed
accessibile anche per chi € privo di conoscenzeialstiche.
3) Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamergajaorra I'ipotesi.
4) La pubblicazione deve avvenire in tempi tali deagire I'utile fruizione da parte dell’'utente.
5) Le informazioni e i documenti devono essere publilin formato aperto (ove possibile) e raggiungitirettamente
dalla pagina dove le informazioni sono riportate.

11.5.3 Controllo e monitoraggio
Alla corretta attuazione del PTPCT, anche con $peciiferimento alla Trasparenza, concorrono ilsRensabile della
Prevenzione della Corruzione e della TrasparenP&L{R e gli uffici del G.A.L..
In particolare il RPCT svolge il controllo sull'atizione del PTPCT e delle iniziative connesseraifdo al Consiglio di
Amministrazione, di eventuali inadempimenti e wiar
A tal fine il RPCT evidenzia e informa gli ufficietle eventuali carenze, mancanze o non coerenzentiate e gli stessi
dovranno provvedere a sanare le inadempienze emton oltre 30 giorni dalla segnalazione.
Decorso infruttuosamente tale termine, il RPCT reute a dare comunicazione al Consiglio di Ammirizitone della
mancata attuazione degli obblighi di pubblicazione.
I RPCT ha il compito di attestare I'assolvimentegtl obblighi relativi alla trasparenza e all'intég, tramite report
annuale al Consiglio di Amministrazione.

11.6 Giornate della Trasparenza
Il G.A.L. si impegna ad organizzare periodicamealeneno annualmente) la Giornata della Traspardoeante la quale
vengono illustrate ai cittadini, alle associaziedi ai soggetti portatori di interessi (adakeholdey, le iniziative assunte
dalla Societa ed i risultati dell’attivita amministiva, con particolare rilievo a quelli che harwvalenza esterna. Dello
svolgimento di codeste attivita e dei rispettivtiasene data notizia tramite il sito internet.

' Si v. Garante per la protezione dei dati personali, «Linee guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti
anche in atti e documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da soggetti pubblici e
da altri enti obbligati» (in G.U. n. 134 del 12 giugno 2014 e in www.gpdp.it, doc. web n. 3134436, attualmente in corso di
aggiornamento.
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11.7 Tempi di attuazione
L'attuazione degli obiettivi previsti per il triermdovra essere svolta secondo quanto di segudtoato:
« Aggiornamento annuale del Programma per la Traspar@ome sezione del PTPCT) entro il 31 gennaiogdii anno;
« Realizzazione della Giornata Annuale della Tragmeaesntro il 31 dicembre di ogni anno;
* Adeguare il sito agli standard individuati nellede guida per la pubblicazione sui siti web ai iselet Codice
del’Amministrazione digitale, per quanto di comgraza del G.A.L..

12.  Accesso Civico
Si rinvia alle disposizioni di cui alla delibera AT

12.1 Generalita
Il d.Igs. n. 97/2016, ha modificato ed integratd.lgs. n. 33/2013, con particolare riferimentdliaitto di accesso civico.

L'art. 5 del d.Igs. n. 33/2013, modificato dall'aBtdel d.lgs. n. 97/2016, riconosce a chiunque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni docwenti, informazioni o dati per i quali € prevista pabblicazione
obbligatoria, nei casi in cui gli stessi non siatati pubblicati nella sezione “Amministrazionesparente” del sitaveb
istituzionale (accesso civico “semplice”);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti detiérdalle pubbliche amministrazioni, ulteriori respo a quelli
oggetto di pubblicazione ai sensi del d.lgs. n2838, nel rispetto dei limiti relativi alla tuteth interessi giuridicamente
rilevanti secondo quanto previsto dall'art. 5-béccesso civico “generalizzato”). Per quest'ultimppotdi accesso si
rinvia alle apposite Linee guida in cui sono datdidazioni anche in ordine alla auspicata pubbiarez del c.d. registro
degli accessi (delibera ANAC n. 1309/2016, § 9).

I G.A.L. pubblica, nella sezione “Amministraziongasparente”, sottosezione “Altri contenuti’/*Acses civico”
I'indirizzo di posta elettronica cui inoltrare lielieste di accesso civico e il modulo da utilizzar

12.2 Accesso civico “Semplice”
Chiunque ha il diritto di richiedere documenti,drrhazioni o dati su cui vige I'obbligo di pubbliGamze; la richiesta di
accesso civico su tali documenti & gratuita e esgmtata al RPCT, non € sottoposta ad alcuna fimita rispetto alla
legittimazione soggettiva del richiedente e nonedessere motivata.

A sequito di richiesta di accesso civico, da premshin forma scritta all'indirizzo PEC del G.A.Ltilizzando I'apposito
Modulo predisposto, il RPCT é tenuto a concludepedcedimento entro trenta giorni, procedendo a:

* pubblicare nel sito istituzionale il documentonférmazione o il dato richiesto;

- trasmettere il materiale oggetto di accesso civatorichiedente o comunicarne I'avvenuta pubblicagioed il

relativo collegamento ipertestuale;

e indicare al richiedente il collegamento ipertestualove reperire il documento, l'informazione o iatal, gia

precedentemente pubblicati.

La richiesta di accesso civico comporta da parleRRCT, in relazione alla gravita dellinadempimenispetto agli
obblighi previsti dalla normativa:

» l'eventuale segnalazione alla struttura interna petente relativa alle sanzioni disciplinari, aiifiuhel'eventuale
attivazione del procedimento disciplinare;

+ l'eventuale segnalazione degli inadempimenti atiwerdella Societa per la valutazione ai fini dellesegnazioni di
responsabilita.

12.3 Accesso civico “Generalizzato”
Con riferimento all’accesso civico ai sensi detl'@8-bis del d.lgs. n. 33/2013 si rinvia all’alitg delibera ANAC n.
1309/2016 e alla procedura che sara definita dallG.tali documenti, eventualmente approvati reettbito di Consigli di
Amministrazione successivi allapprovazione delsgrite PTPCT, entreranno automaticamente in vigalia data di
approvazione, saranno considerati come allegapredente PTPCT e saranno come tali pubblicati isuliternet del
G.A.L. nell'apposita sezione dell Amministrazioneaparente senza procedere ad una nuova approealgbRTPCT.

13. RIFERIMENTI NORMATIVI E REGOLAMENTARI NAZIONALI

1) L.n.190/2012;
d.lgs. n. 165/2001;

d.lgs. n. 33/2013;
d.lgs. n. 39/2013;
d.P.R. n. 62/2013;
d.lgs. n. 50/2016;
d.lgs. n. 97/2016;
d.lgs. n. 82/2005;
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9) deliberazione CIVIT n. 105 del 14 ottobre 2010;

10) deliberazione CIVIT n. 2 del 5 gennaio 2012;
11)deliberazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013;
12)deliberazione CIVIT n. 72 dell'l1 settembre 2013;
13) deliberazione ANAC n. 75 del 24 ottobre 2013;

14) determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015;

15) determinazione ANAC n. 8 del 17 giugno 2015;

16) determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015;
17)delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016;

18)d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175;

19) delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016;

20) delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016;
21)delibera ANAC n. 241 dell’8 marzo 2017;
22)delibera ANAC n. 382 del 12 aprile 2017;

23)d.Igs. n. 56/2017;

24)Regolamento (UE) n. 2016/679 del Parlamento Eurepdel Consiglio del 27 aprile 2016;
25)delibera ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017;

26) deliberazione ANAC n. 1134 dell’8 novembre 2017;
27)d.Igs. 10 agosto 2018, n. 101;

28)delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018.

14. ALTRI REGOLAMENTI E ALLEGATI

1) Statuto del G.A.L. approvato con Verbale dell’ Asbégna straordinaria in data 18 aprile 2015

2) Regolamento interno approvato dal Cda del 22 ger@l9

3) Convenzione con ARPEA stipulata ai sensi dBlegolamento Delegato (UE) N. 907/2014 della Coniariss
dell'’11/03/2014 che integra il regolamento (UE) 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio geanto
riguarda gli organismi pagatori e altri organismia gestione finanziaria, la liquidazione dei cong, cauzioni e I'uso
dell'euro’;

4) Manuale delle procedure, dei controlli e delle gamizdi ARPEA (Organismo Pagatore della Regionerfiete);

5) Organigramma/Mansionario del G.A.L. approvato dahGlel 16 maggio 2017;

6) Codice di comportamento per i dipendenti del G.A.L.

7) Modello per la segnalazione di illeciti;

8) Modello per la richiesta di accesso civico;

9) Elenco degli obblighi di pubblicazione del G.A.L.edatto sulla base dellAllegato 1 “SEZIONE
“AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE” — ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE” alla determinazione
ANAC n. 1310/2016;

10) Regolamenti e altri documenti tecnico/amministiagicocedurali interni, redatti in attuazione debi di Sviluppo
Locale (PSL) del G.A.L. nell’'ambito della Progranmimne Leader;

11) Bandi pubblici pubblicati dal G.A.L. in attuaziowke! proprio PSL, a seguito di approvazione da pdelta Regione
Piemonte e di ARPEA, per la selezione dei benefidiglle provvidenze pubbliche.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DELLA TRASPARENZA
direttore del G.A.L. Mongioie s.c. ar.l.

dottor Giampietro Rubino
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