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1. PRECEDENTI EDIZIONI DEL P.T.P.C. E DEL P.T.T.I.

« Piano triennale di prevenzione della corruziondP@ - 2015-2017: approvato dal Consiglio di
Amministrazione del G.A.L. Mongioie I'8 luglio 2016

* Programma triennale della trasparenza e dell'ig@egrPTTI - 2015-2017: approvato dal Consiglio di
Amministrazione del G.A.L. Mongioie I'8 luglio 2016

A seguito del D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 «Rewisi@ semplificazione delle disposizioni in matatia
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspaage correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 43fel
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sde8iarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. i@4nateria di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche»che ha apportato delle modifiche agli obblighi di
trasparenza del D.Lgs. 33/2013, nel Piano nazioaateorruzione 2016 (8 7.1 Trasparenza) — I'ANAC e
intervenuta con la pubblicazione di apposite Limgggda, integrative del PNA, con le quali operare un
generale ricognizione delllambito soggettivo e dtfge degli obblighi di trasparenza delle pubbliche
amministrazioni, con la delibera n. 1310 del 282026 «Prime linee guida recanti indicazioni sulliazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffus¢ di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013neo
modificato dal d.lgs. 97/2016x».

Si riporta di seguito un estratto tratto dal CageRa Delibera ANAC n. 1310/2016:

“Tra le modifiche pit importanti del d.lgs. 33/20%Bregistra quella della piena integrazione delghamma
triennale della trasparenza e dell’'integritd neln@itriennale di prevenzione della corruzione,avahe della
trasparenza (PTPCT) come gia indicato nella dedibeB831/2016 dell’ Autorita sul PNA 2016 (cfr. §.4)

Le amministrazioni e gli altri soggetti obbligabre tenuti, pertanto, ad adottare, entro il 31 gendi ogni
anno, un unico Piano triennale di prevenzione detlauzione e della trasparenza in cui sia chiardaene
identificata la sezione relativa alla trasparenZame gia chiarito nel PNA 2016, in una logica di
semplificazione e in attesa della realizzazioneudiapposita piattaforma informatica, non deve easser
trasmesso alcun documento ad ANAC. | PTPCT devamegce, essere pubblicati sul sito istituzionale
tempestivamente e comunque non oltre un mese diatiane.”

Seppur il presente Piano € denominato “Piano Talkendi Prevenzione della Corruzione e della Traspza”
(PTPCT), nel prosieguo si troveranno riferimentclaa al “Piano Triennale di Prevenzione della Coong”
(PTPC) in quanto cosi denominato all’interno dalamativa di riferimento.

SEZIONE PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

2. PREMESSA E OBIETTIVO DEL PIANO

L’art. 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190 “Dispimni per la prevenzione e la repressione datauzione

e dellillegalita nella pubblica amministrazionedi (seguito anche Legge Anticorruzione) ha introalott
nell'ordinamento la nuova nozione di “rischio dira@ione” e un sistema organico di prevenzioneadell
corruzione

L’approvazione della legge 190/2012 consente & d#tiuazione alla legge 3 agosto 2009 n. 116, xondle &
stata ratificata la Convenzione dell'Organizzaziotelle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata
dall’Assemblea generale del’ONU il 31 ottobre 200Be prevede I'elaborazione e I'applicazione ditjobe

di prevenzione della corruzione efficaci e coortinda parte di ciascuno Stato sovrano.

Nel linguaggio giuridico italiano, il termine “cauzione” e stato finora declinato con un’accezigesale, con

la quale si fa riferimento a fattispecie di reatnldefinite. Questa accezione, restrittiva, € cdereon la
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circostanza che la lotta alla corruzione si e sv@hora principalmente sul piano della repressipeaale.
Esiste, tuttavia, anche nel linguaggio giuridico/agcezione piu ampia del termine, che & connefiaa a
prevenzione del malcostume politico e amministmatida operare con gli strumenti propri del diritto
amministrativo.
Secondo la circolare n. 1 del 25/01/2013 del Dipaatito della funzione pubblica, il concetto di “aarione” e
da intendersi «comprensivo delle varie situazignicui, nel corso dell’attivita amministrativa, ssaontri
I'abuso, da parte di un soggetto, del potere affidato al fine di ottenere vantaggi privati».t@itta dunque di
un accezione piu ampia di quella penalistica e tdeincludere tutti i casi in cui puo verificarsh u
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dsdi’a fini privati delle funzioni attribuite.
Al fine di contrastare tali comportamenti, la ctdegge 190/2012 prevede che ogni amministraziobélfca,
estendendo tale obbligo anche alle societa a @aat@one pubblica, tramite il proprio organo di izkzo
politico, individui un soggetto interno quale respabile della prevenzione della corruzione e, sygsta di
guesto, adotti il piano triennale di prevenzionkadeorruzione.
Obiettivo del Piano & dunque quello di:

- combattere la “cattiva amministrazione”, ovveaitivita che non rispetta i parametri del “buordamento”
e “dell'imparzialitad”, verificare la legittimita dgi atti, e cosi contrastare l'illegalita.

- di prevenire il rischio corruzione nell'attividgmministrativa della societa, attraverso I'impletagione di
azioni di prevenzione e di contrasto dell'illegalit
Il presente documento, risponde all’'obbligo di detdello strumento pianificatorio previsto dakayge.
Il piano copre un arco temporale di tre anni ed ggi@nato annualmente, secondo una logica di
programmazione scorrevole, tenendo conto dei nuoliettivi strategici posti dal Consiglio di
Amministrazione, delle modifiche normative e détlidicazioni fornite dall’Autorita nazionale dellaruzione
(ANAC).
Il Piano PTPCT viene pubblicato esclusivamente std internet istituzionale del G.A.L. nella sezon
“Amministrazione trasparente”, “Altri contenuti +qvenzione della corruzione”, come previsto:

- dalla Determinazione ANAC n. 12 del 28/10/2015ag. 51,
- dalla Delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2016 a pagapitolo 2.

3. METODOLOGIA DI COSTRUZIONE DEL P.T.P.C.T. DEL GA L MONGIOIE

3.1. Metodologia e principi

Tra gli strumenti introdotti dalla legge 190/201P sono il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) erp
ciascuna amministrazione, il Piano Triennale divengione della Corruzione. Quest’'ultimo documento,
previsto dall’articolo 1 commi 5 e 8 della legge0A@12, unitamente al Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita (di seguito PTTI), ragerga uno strumento a presidio della legalita ebdeln
andamento dell’'azione amministrativa.

Le disposizioni di prevenzione della corruzionevste dalla L. 190/2012 sono applicate come segue:

- ai sensi art. 1 comma 59: dai commi da 1 a §7%campresa anche I'adozione del PTPC, sono apglicat
tutte le amministrazioni pubbliche di cui all’aio 1 comma 2 del D.Lgs. 165 del 30 marzo 2001,

- ai sensi art. 1 comma 34: dai commi da 15 a B8szicieta partecipate dalle amministrazioni pudbigie
dalle loro controllate, ai sensi dell’art. 2359 d&bdice Civile, limitatamente alla loro attivita dubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o’'tllone Europea; trattasi del caso del G.A.L. Manigi(societa
in controllo pubblico secondo quanto espresso m¥k@rminazione ANAC n. 8/2015);

- ai sensi della Determinazione ANAC n. 8/2015 (clohiama l'art. 15 del D.Lgs. 39/2013): il G.A.L.
Mongioie, in quanto ente di diritto privato in caomito pubblico, deve nominare un Responsabile della
Prevenzione della Corruzione (RPC) e adottare wamdPiTriennale per la Prevenzione della Corruzione
(PTPC); tale previsione & anche stabilita nel PIOApag. 34.



| contenuti del PTPC sono indicati dal comma 9'aktitolo 1 della L. 190/2012 e, piu nel dettaglial Piano
Nazionale Anticorruzione (PNA):

- predisposto dal Dipartimento della Funzione Pigabéd approvato dalla Commissione Indipendentdgper
Valutazione la Trasparenza e l'Integritd delle Amistrazioni Pubbliche (CiVIT) — Autorita Nazionale
Anticorruzione con propria delibera n. 72 in dataskttembre 2013;

- aggiornato nel 2015 dal’ANAC con Determinazionel2 del 28 ottobre 2015;

- aggiornato nel 2016 dal’ANAC con Determinazione831 del 3 agosto 2016.

3.2. Oggetto e finalita

| tre principali obiettivi delineati dal PNA, conspecificato fra i principi, sono:
* ridurre le opportunita che si manifestino casialrazione;

* aumentare la capacita di scoprire casi di corrugion

» creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Questi obiettivi sono perseguiti attraverso undesdr misure di prevenzione a livello nazionalencme
attraverso una strategia di prevenzione a liveoetitrato, contenuta nel paragrafo 3 del PNA, insono
previsti indirizzi per le amministrazioni.

Il PTPCT del G.A.L. Mongioie persegue tali obiettiwediante:

 [lindividuazione delle attivita a piu elevato rigelili corruzione che coinvolgono tutti i settoriattivita,;

« il coinvolgimento nell’attuazione delle finalita Id@TPC di tutto il personale dipendente che svalg@piti
a rischio di corruzione;

 lindividuazione delle misure che il G.A.L. gia &tho (o intende adottare in chiave programmatorer) p
prevenire il rischio di corruzione, attraverso fermi controllo degli atti, I'adozione di criteri thtazione del
personale (ove possibile e necessario) operargetiari a rischio corruttivo, il rispetto delle nog in materia
di trasparenza.

I PTPC rappresenta il documento fondamentale atalthinistrazione per la definizione della stratedia
prevenzione della corruzione, e rappresenta unrgnoga di attivita, con indicazioni delle aree dchio e dei
rischi specifici, delle misure da implementare fpeprevenzione in relazione al livello di pericatasdei rischi
specifici.

Tale programma di attivita deriva da una preliminaiase di analisi che consiste nell’esaminare
I'organizzazione, le sue regole e le prassi di immamento in termini di potenziale rischio di atévcorruttive.

Il PTPC risponde alle seguenti esigenze (L. 19022411 1 comma 9):

a) individuare le attivita nell'ambito delle qualipiu elevato il rischio di corruzione (anche utgr
rispetto a quelle indicate nel PNA) e le relativisume di contrasto;

b) prevedere, per tali attivita, misure di formamp attuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione;

c) prevedere obblighi di informazione nei confromtel Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza chiamato a viggaléunzionamento e sull'osservanza del piano (RPCT

d) definire le modalita di monitoraggio del rismettei termini, previsti dalla legge o dai regolatien
per la conclusione dei procedimenti amministrativi;

e) definire le modalita di monitoraggio dei rappara I'ente e i soggetti che con lo stesso stipala
contratti o convenzioni, o che sono interessatraqdimenti di autorizzazione, concessione o eliogazdi
vantaggi economici di qualungque genere, ancheivaniflo eventuali relazioni di parentela o affirgtéssistenti
tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipeenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i digenti dell'ente;

f) individuare specifici obblighi di trasparenzaeslori rispetto a quelli previsti da disposiziahilegge.



4.1 SOGGETTI COINVOLTI

| soggetti che agiscono e si relazionano nelleitdtidi prevenzione del rischio nel G.A.L. sonoidigé nei
paragrafi seguenti.

4.1. Il Consiglio di Amministrazione

Il Consiglio di Amministrazione provvede a:

 definire gli indirizzi e gli obiettivi strategichimateria di prevenzione della corruzione e traspaa;

e approvare il Piano Triennale di Prevenzione allarr@ione e della Trasparenza (PTPCT) e gli
aggiornamenti annuali;

* nominare il Responsabile della Prevenzione dellau2mne e della Trasparenza (RPCT);

» adottare / aggiornare il Codice di Comportamento.

4.2. Il Responsabile della prevenzione della corricne e della trasparenza - RPCT

L'art. 1 comma 7 L. 190/2012 prevede che I'orgamandirizzo politico di ciascun ente destinatarielld

norma individui il responsabile della prevenziomdlacorruzione e della trasparenza (RPCT).

Al RPCT spetta:

1) elaborare la proposta del PTPC ed i succesgyioenamenti da sottoporre per I'adozione al Cdicidi
Amministrazione (da adottare entro il 31 gennaioghi anno, secondo quanto previsto dall’art. 1 man®
Legge 190/2012);

2) verificare I'efficace attuazione del PTPC eda sdoneita:

- proponendo eventualmente le modifiche necesgakaso di accertamento di significative violazioni
o di mutamenti dell'organizzazione (L. 190/2012 Atomma 10 lett. a);
- aggiornando, se del caso, la valutazione dehiasc

3) definire procedure appropriate per seleziondmreare i dipendenti che operano in settori es@dstschio
di corruzione (Legge n. 190/2012, art. 1, comma 8);

4) verificare, quando possibile, I'effettiva rot@ze degli incarichi negli uffici preposti allo sgiiento delle
attivita nel cui ambito e piu elevato il rischioechiano commessi reati di corruzione (Legge n. 2@, art.
1, comma 10, lett. b);

5) individuare il personale da inserire nei percdrgormazione sui temi dell'etica e della legalft.. 190/2012
art. 1 comma 10 lett. c);

6) vigilare sull’osservanza e sul funzionamento pieho (L. 190/2012 art. 1 comma 12 lett. b); iscali
ripetute violazioni delle misure di prevenzionevisee dal Piano, il RPCT risponde ai sensi dell’adt del
D.Lgs. 165/2001 e ss.mm., nonché per omesso ctmtsall piano disciplinare, salvo che provi di aver
comunicato agli uffici le misure da adottare e déative modalita e di avere vigilato sull’osservardel
Piano (L. 190/2012 art. 1 c. 14).

7) elaborare annualmente (entro il 15 dicembre) nat@zione sui risultati dell’attivita svolta e asgarne
(attraverso il Responsabile per la Trasparenzaidalodocumento Programma Triennale per la Traszare
e I'Integrita) la pubblicazione sul sito web istitonale e la trasmissione all’organo di indirizzaifico (L.
190/2012 art. 1 comma 14);

8) riferire sulla sua attivita al Consiglio di Amnigtrazione se richiesto o se lui stesso lo vabpigortuno (L.
190/2012 art. 1 comma 14).

4.3. | Responsabili per Area di Attivita - RAA

[ RPCT individua uno o piu Responsabili (per Akattivita) sulle attivita di prevenzione.

| RAA svolgono attivita informativa nei confrontedRPCT, perché questi abbia elementi e riscontfirgera
struttura organizzativa e un costante monitoragglbattivita delle varie strutture in materia digwgenzione.
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L'obiettivo e di creare, mediante la rete dei RA4n sistema di comunicazione e di informazione, per
assicurare che le misure di prevenzione della zayne siano elaborate e monitorate secondo un gsoce
partecipato, che offre maggiori garanzie di suazess

In particolare, i RAA supportano il RPCT per:

* mappare i processi;

 individuare e valutare il rischio corruzione neigli processi e loro fasi;

 individuare misure idonee alla eliminazione o, ea possibile, riduzione del rischio corruzione;

* monitorare I'attuazione delle misure di contrasto;

» predisporre le eventuali misure disciplinari;

» elaborare la revisione annuale del PTPCT.

Per il G.A.L. Mongioie i RAA per aree specifichensaindividuati nel’ambito della “Tabella di vali#i@mne del
rischio” riportata nel prosieguo del documento cmando che in ogni caso ciascun dipendente poonvare il
RPCT su qualsiasi aspetto inerente la prevenziefia dorruzione di cui venga a conoscenza o cCleagé
opportuno.

4.4. | dipendenti

| dipendenti (ivi compresi i dipendenti assuntieanpo determinato ed indeterminato, i collaboragsterni)
sono tenuti a:

» collaborare alla mappatura dei processi;

» collaborare al processo di valutazione del riscégoe in quanto coinvolti;

» partecipare alla definizione delle misure di prearene del rischio;

 attuare le misure di prevenzione;

» adempiere agli obblighi del Codice di Comportameatdndipendenti del G.A.L, in fase di elaborazione;
» effettuare le comunicazioni prescritte in matefiaahflitto di interessi e di obbligo di astensipne

» segnalare i possibili illeciti (penali, disciplimaamministrativo-contabili) di cui vengono a conermza.

La violazione da parte dei dipendenti delle misdreprevenzione previste dal piano costituisce iftec
disciplinare (L. 190/2012 art. 1 c. 14).

5. LA GESTIONE DEL RISCHIO: GENERALITA’

5.1. Definizione

Per “gestione del rischio” si intende I'insieme ldehttivita coordinate per guidare e tenere sotiotrollo
'amministrazione con riferimento al rischio. Lastjene del rischio di corruzione € lo strumentoutiizzare
per la riduzione delle probabilita che il rischioerifichi. La pianificazione, mediante I'adoziodel PTPCT, e
il mezzo per attuare la gestione del rischio.

Nel progettare un metodo finalizzato a raccoglaa# e informazioni sull’attivita del G.A.L., a vahre rischi
e selezionare misure, € stata individuata una groeeper interpretare correttamente la logicamncypi della
prevenzione secondo la L. 190/2012 e le caratighestdel PNA, per rispettare le disposizioni e ceitempo
adattarlo alle caratteristiche del G.A.L.

L’intero processo di gestione del rischio richietie partecipazione e lattivazione di meccanismi di
consultazione con il coinvolgimento dei Responsadat Aree di Attivita e rispettiva competenza.ringipi a
cui si fa riferimento sono contenuti nella normaifiipi e linee guida UNI 1ISO 31000:2010” che raggmnta
I'edizione italiana della norma internazionale “ISM000:2009 — Risk Management” (allegato 6 al PIOA3).
Il processo di gestione del rischio e I'attivita glevenzione della corruzione sono sviluppati aérso le
seguenti fasi:

* individuazione delle aree di rischio;

e mappatura dei processi;



 valutazione del rischio:
- identificazione del rischio
- analisi del rischio
- ponderazione del rischio
 trattamento del rischio e misure per neutralizzarlo

5.2. Individuazione delle aree di rischio

Le aree di rischio obbligatorie per tutte le ammtirsizioni sono indicate nell’Allegato 2 del PNA 20the ne
riporta un elenco minimale, cui si aggiungono kembri aree individuate da ciascuna amministragionbase
alle specificita.

5.2.1. Aree di rischio comuni e obbligatorie (e rakive sottoaree)
Si elencano di seguito le aree ritenute obbligatarisensi dell’allegato 2 del PNA 2013.

Area A: acquisizione e progressione del personale

. Reclutamento
. Progressioni di carriera
. Conferimento di incarichi di collaborazione

WN P

Area B: affidamento di lavori, servizi e forniture
. Definizione dell'oggetto dell’affidamento
. Individuazione dello strumento/istituto per fidamento
. Requisiti di qualificazione
. Requisiti di aggiudicazione
. Valutazione delle offerte
. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
. Procedure negoziate
. Affidamenti diretti
. Revoca del bando
10. Redazione del cronoprogramma
11. Varianti in corso di esecuzione del contratto
12. Subappalto
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contressie alternativi a quelli giurisdizionali duranéefase
di esecuzione del contratto

OCO~NOOUILA,WNPEF

Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato geatestinatario
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
. Provvedimenti amministrativi a contenuto vindola
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’areecontenuto vincolato
. Provvedimenti amministrativi a contenuto disareale
. Provvedimenti amministrativi discrezionali natf’
. Provvedimenti amministrativi discrezionali nali’ e nel contenuto

OO WN P

Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari
con effetto economico diretto ed immediato peestthatario
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
. Provvedimenti amministrativi a contenuto vindola
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’areecontenuto vincolato
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4. Provvedimenti amministrativi a contenuto distrale
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali naif’
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nalf’ e nel contenuto

Si elencano di seguito le aree ritenute obbligatarisensi dell'art. 1 comma 16 della L. 190/2012:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lgvimrniture e servizi, anche con riferimento atleodalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei cainpabblici relativi a lavori, servizi e fornituredi cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttri sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzgo di
vantaggi economici di qualunque genere a persomaggubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzionepdetonale e progressioni di carriera di cui aitald 24 del
citato decreto legislativo n.150 del 2009.

5.2.2. Aree di rischio ulteriori
Alle aree sopraindicate si aggiungono le ulter@oee individuate dal G.A.L., in base alle proppedficita.

5.3. La mappatura dei processi

La mappatura dei processi consente lindividuazialet contesto entro cui deve essere sviluppata la
valutazione del rischio.

Per processo si intende un insieme di attivitariatate che creano valore trasformando delle rés¢irgut del
processo) in un prodotto (output del processo)imkast ad un soggetto interno o esterno allammasgine
(utente). Il processo che si svolge nelllambitadiamministrazione pud esso da solo portare altatsufinale
0 porsi come parte o fase di un processo complessd| concorso di piu amministrazioni.

Il concetto di processo € piu ampio di quello digadimento amministrativo e ricomprende anche deguture
di natura privatistica.

La mappatura consiste nell'individuazione del pssce delle sue fasi e delle responsabilita pecoies fase.
Essa consente I'elaborazione del catalogo dei psace

La mappatura dei processi deve essere effettuatée paee di rischio individuate dalla normativger le
sottoaree in cui queste si articolano (si vedalégato 2 del PNA: Le aree di rischio). E’ inolt@ccomandato
che la mappatura, riguardi anche altre aree diitattiche possono essere diversificate a secoritafoalita
istituzionale di ciascuna amministrazione.

A seconda del contesto, I'analisi dei processiggptrtare ad includere nelllambito di ciascuna aliedschio
uno o piu processi, cosi come I'area di rischio poidicidere con l'intero processo o soltanto coa sua fase
che puo rivelarsi piu critica.

I G.A.L. deve considerare le aree di rischio estgto-aree indicate nell’Allegato 2 del PNA; a deesi
aggiungono eventualmente ulteriori aree e il livali analisi (se cioé I'area riguarda l'intero pesso o solo
una sua fase) viene deciso in sede di mappaturaraesssi.

L’attivitd di mappatura dei processi coinvolge ilr@tore (che nel G.A.L. coincide con il RPCT) &®AA
(Responsabili per Area di Attivita), sotto il coordmento del RPCT.

5.4. La valutazione del rischio: generalita
L’attivita di valutazione del rischio deve esseattd per ciascun processo o fase di processo nwappet
valutazione del rischio si intende il processo di:

- identificazione del rischio

- analisi del rischio

- ponderazione del rischio



5.4.1. L’identificazione del rischio

L’identificazione consiste nella ricerca, individi@ne e descrizione dei rischi.

L’attivita di identificazione richiede che per ctas processo o fase di processo siano fatti emergeyssibili
rischi di corruzione considerando il contesto esiexd interno al G.A.L., anche con riferimento alecifiche
posizioni organizzative presenti.

| rischi vengono identificati mediante:

* consultazione e confronto tra i soggetti coinvoltenendo presenti le specificita di ciascuna
amministrazione, di ciascun processo e del livetfpanizzativo a cui il processo o la sottofaseooca;

» considerazione di precedenti giudiziali (in paree, i procedimenti e le decisioni penali o dip@ssabilita
amministrativa) o disciplinari (procedimenti av¥jaanzioni irrogate) che hanno interessato I'anstriazione,
nonché la considerazione dei criteri indicati mdlEgato 5 del PNA “La valutazione del livello dischio”,
colonna sinistra (discrezionalita, rilevanza estenomplessita del processo, valore economicoipfmalita del
processo, controlli), e colonna destra (impattoanizzativo, impatto economico, impatto reputazienal
impatto organizzativo economico e sullimmagineggmindendo in questa fase dall'attribuzione debneal
numerico (che sara invece utilizzato nelle sucgedsisi dell'analisi e della ponderazione).

A seguito dell'identificazione, i rischi vengonoseriti nella Tabella di Gestione del Rischio riptat nel
prosieguo del presente documento.

Una lista esemplificativa di possibili rischi pex guattro aree di rischio comuni e generali gidceate e
illustrata nell’Allegato 3 del PNA “Elenco esemjd#izioni rischi”.

5.4.2. L’analisi del rischio

L’analisi del rischio consiste nella valutaziondl@@robabilita che il rischio si realizzi e detenseguenze che
il rischio produce (probabilita e impatto) per giene alla determinazione del livello di rischio.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimaralibre della probabilita e il valore dell'impattociiteri che e
possibile utilizzare per stimare la probabilitdimpatto e per valutare il livello di rischio defrqgresso sono
indicati nell’Allegato 5 del PNA: “La valutazione=tlivello di rischio”.

La stima della probabilita tiene conto, tra glridtttori, dei controlli vigenti. A tal fine, pezontrollo si intende
qualunque strumento di controllo utilizzato nel G.Ache sia utile per ridurre la probabilita dedatiio (sia il
sistema dei controlli legali, sia altri meccanigincontrollo utilizzati nel G.A.L.).

La valutazione sulladeguatezza del controllo vdafaconsiderando il modo in cui il controllo funae
concretamente nel G.A.L. Per la stima della prdiabiquindi, non rileva la previsione dell’'esistanin
astratto del controllo, ma la sua efficacia in zedae al rischio considerato.

L'impatto si misura in termini di:

* impatto economico,

* impatto organizzativo,

* impatto reputazionale.

Per ottenere una valutazione complessiva che esptifivello di rischio del processo si devono pere in
considerazione il valore della probabilita e ilor@ dell'impatto; il livello di rischio da considae puo essere
definito come:

* rischio alto;

* rischio medio;

* rischio basso.

La definizione del livello di rischio viene effettta sulla base dei criteri espressi in precededza feutto di
valutazioni soggettive.



5.4.3. La ponderazione del rischio

La ponderazione consiste nel considerare il riselHaluce dell’analisi e nel raffrontarlo con alischi al fine
di decidere le priorita e l'urgenza di trattamenttanalisi del rischi permette di ottenere una sifisazione
degli stessi in base al livello di rischio piu omoeelevato. A seguito dell’analisi, i singoli riscd i relativi
processi sono inseriti in una classifica del lioadli rischio. Le fasi di processo, i processi oaggregati di
processo per i quali siano emersi i piu elevatllivdi rischio vanno ad identificare le aree dichio, che
rappresentano le attivita piu sensibili e da vatutai fini del trattamento. La classifica del likedi rischio
viene poi esaminata e valutata per elaborare lpgsta di trattamento dei rischi. La ponderaziosgdita sotto
il coordinamento del responsabile della prevenzione

5.5. Il trattamento del rischio e le misure per netralizzarlo: generalita.

La fase di trattamento del rischio consiste nekcesso per modificare il rischio, ossia nellindwatione e
valutazione delle misure che debbono essere pstesper neutralizzare o ridurre il rischio e neldgisione
di quali rischi si decide di trattare prioritariame rispetto agli altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di sthio, debbono essere individuate e valutate laneisli
prevenzione. Queste, come detto, possono esseligatbbe o ulteriori. Non ci sono possibilita diedta circa
le misure obbligatorie, che debbono essere attetessariamente nel’amministrazione. Per questgca
scelta possibile consiste, semmai, nell'individoaei del termine entro il quale debbono essere imgheate,
ove la legge lasci questa discrezionalita, qualifaolo pur sempre come perentorio nellambito d&teT.

Le misure ulteriori debbono essere valutate in la@sesti stimati, allimpatto sull’'organizzazioeeal grado di
efficacia che si attribuisce a ciascuna di essmdividuazione e la valutazione delle misure e cutgpdal
RPCT (che nel G.A.L. coincide con il Direttore) cibrcoinvolgimento dei RAA (Responsabili per Aree d
Attivita).

5.5.1. Le priorita di trattamento.

Le decisioni circa la priorita del trattamento ashno essenzialmente sui seguenti fattori:

« livello di rischio: maggiore € il livello, maggiogela priorita di trattamento;

» obbligatorieta della misura: va data priorita atlssura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;
* impatto organizzativo e finanziario connesso alilementazione della misura.

La priorita di trattamento € definita dal RPCT.

L’individuazione delle priorita di trattamento égeemessa per I'elaborazione del PTPCT.

5.5.2. Il monitoraggio e le azioni di risposta.

La gestione del rischio si completa con la sucwasarione di monitoraggio, che comporta la valatagidel
livello di rischio tenendo conto (e a seguito) dedzioni di risposta, ossia della misure di prewsre
introdotte. Questa fase e finalizzata alla verifiledl’ efficacia dei sistemi di prevenzione adotitiquindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategjgreivenzione.

6. LA GESTIONE DEL RISCHIO NEL G.A.L. MONGIOIE

6.1. Premessa metodologica
Nel presente capitolo si ripercorreranno i conteastrattamente descritti nei paragrafi del prenesleapitolo,
indicando concretamente la situazione e le attd@aG.A.L. con riferimento a ciascuno di essi.

6.2. Individuazione delle aree di rischio nel G.A.L

Con riferimento alle aree obbligatorie indicatéaatl 1 co. 16 della L. 190/2012, dopo valutaziahéutte le
aree ivi presenti, si ritiene possano essere ceraigl quali aree a rischio all'interno del G.A& skeguenti:
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A. CONCORSI E PROVE SELETTIVE PER L’ASSUNZIONE DHRERSONALE E PROGRESSIONI DI
CARRIERA

B. SCELTA DEL CONTRAENTE PER L’AFFIDAMENTO DI LAV®I, SERVIZI E FORNITURE,
ANCHE CON RIFERIMENTO ALLA MODALITA’ DI SELEZIONE FRESCELTA Al SENSI DEL
CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI RELATIVI A LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

C. CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTBUWTI, SUSSIDI, AUSILI
FINANZIARI, NONCHE’ ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE
A PERSONE ED ENTI PUBBLICI E PRIVATI

D. PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO(Sportello unico per le attivita
produttive del G.A.L. Mongioie).

6.3. Mappatura dei processi nel G.A.L.

In questa fase si € tenuto conto delle specifictizotazioni e compiti dei G.A.L., come desumibili
dall'organigramma - mansionario che contiene i cibinolpocompetenza di ciascun dipendente; I'identfiione
dei rischi ha tratto origine dall’analisi di tugli eventi che possono essere correlati al risdhimorruzione. E’
stata operata una prima analisi del rischio cormassingoli processi per procedere ad escludpredessi non
ritenuti significativamente passibili di fatti cattivi. Un rischio, quindi, € da ritenersi criticqualora
pregiudichi il raggiungimento degli obiettivi stegfici, determini violazioni di legge, comporti pied
finanziarie, metta a rischio la sicurezza del peas®, comporti un serio danno per 'immagine oelputazione
della societa o della pubblica amministrazionewsaalell’'uso improprio delle funzioni attribuite.

6.4. Valutazione del rischio nel G.A.L.

Il rischio di corruzione e stato valutato sulla datell'allegato 5 del P.N.A “tabella valutaziond dschio”
considerando gli indici di valutazione della proititdh dell’accadimento dell’evento corruttivo e gfidici di
valutazione dell'impatto dell’evento corruttivo.

ALLEGATO 5

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA

0 nessuna probabilita 1 improbabile 2 poco probabile 3 probabile 2 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 nessun impatto 1 marginale 2 minore 3 soglia 4 serio 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

Valore frequenza x valore impatto

Il rischio e stato classificato in 4 categorie ecs®la della probabilita e della rilevanza del medesl! livello
di rischio é stato ordinato come segue:

DAOA4 TRASCURABILE
DA5A9 BASSO

DA10A 14 MEDIO

DA15A 25 ALTO
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Legenda:

RAF = Responsabile Amministrativo Finanziario

RPCT= Responsabile della Prevenzione della Comeazéodella Trasparenza

RC = Responsabile dei Controlli

RI SPUN=Responsabile dell'istruttoria dello Spdaelnico per le attivita produttive del G.A.L. Moioge

RAA = Responsabili per Ardtivita

Area A) -CONCORSI E PROVE SELETTIVE PER L’ASSUNZIENDEL PERSONALE E PROGRESSIONI DI CARRIERA

Area Livello Responsabile (RAA)
di Sotto area Descrizione del rischio del RI
Rischio rischio SPUN RAF | RC | RPCT
Previsione dei requisiti di accesso
Al Selezione persqn_a!lzzatl,. omissione dglle forme d| Basso X N N
pubblicita previste per favorire uno o piy
candidati.
Mancata / parziale definizione dei criteri g
modalita di selezione
Al Selezione Predeterminazione dei criteri di valutazioneBasso X* X*
delle prove allo scopo di reclutare candidati
particolari
. Inadeguata composizione della commissio . .
Al Selezione di selezione 'Easso X X X
Mancata o parziale applicazione della
Al Selezione procedura di selezione Basso X* X*
Mancato rispetto del regolamento
A1 Selezione Alterazione dei rlsult_atl della procedura di Basso X X
selezione
Omesse verifiche nei confronti del candidato
Al Assunzione / Stipula del Contratto di Lavaro brima deI_Ia s_tlpula_d_e_l contratto Basso X* X*
(autocertificazioni, requisiti, dichiarazioni
attestati...)
Al Assunzione / Stipula del Contratto di LavoroAlteraZlone de.' I|ve_II| d|_|nquadramento €0 Basso X
di retribuzione
AD Gestione del Rapporto di Lavoro Variazione / Alterazione delle mansioni delBasso X
personale assunto
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Abuso nei processi di stabilizzazione
finalizzato al reclutamento di candidati
particolari

Irregolare modalita di individuazione della
A2 Gestione del Rapporto di Lavoro posizione organizzativa con parziale | Basso X X
/discrezionale applicazione delle linee guida
relativa alla gestione del personale e/o
alterazione dei fabbisogni interni.
Gestione dei congedi, permessi ed Omessi controlli in materia di congedi,
A2 : . . Basso X
aspettative permessi, aspettative
Omessa richiesta agli organi competenti (di
A2 Gestione delle visite fiscali visite fiscali per favorire dipendentiin | Basso X
malattia
Erogazione della retribuzione e dei
A2 Gestione della retribuzione compensi accessori non dovuti o di importdBasso X
superiore al dovuto
Elaborazione/ calcolo ed erogazione del
A2 Gestione del trattamento di fine rapporto trattamento di fine rapporto non dovuto o|dBasso X
importo superiore al dovuto
. . . Assenza o Parziale definizione dei criteri(di
A2 Progressione di carriera . Basso X
progressione
A2 Progressione di carriera Manc_ata efo P"?”Zia'e applicaz_ione dgi Cri1e%asso X
di progressione e/o delle linee guida
AD Progressione di carriera Alterazione de_i Iive_IIi di_inquadramento €/0 Basso X
di retribuzione
Assenza o Parziale definizione dei
A3 Selezione Collaboratori / consulenti | fabbisogni per il conferimento di incarichi diBasso X X
collaborazione
Irregolare valutazione dei requisiti, delle
A3 Selezione Collaboratori / consulenti competenze, dei CV dei collaboratori per Basso X* X*
qualificare un candidato / fornitore
A3 Selezione Collaboratori / consulenti Irregolare conferlmento di incarichi di Medio X X
collaborazione
A3 Selezione Collaboratori / consulenti Abuso @dfldamento diretto Media X X
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X*=la responsabilita & configurabile solo nel caso di selezione personale con profili pit bassi di quelli ricoperti dai RAA

Area B -SCELTA DEL CONTRAENTE PER L’AFFIDAMENTO OLAVORI, SERVIZI E FORNITURE, ANCHE CON RIFERIMENTO

ALLA MODALITA’ DI SELEZIONE PRESCELTA Al SENSI DELCDICE DEI CONTRATTI PUBBLICI RELATIVI A LAVORI,

SERVIZI E FORNITURE

Area Livello Responsabile (RAA)
di Sotto area Descrizione del rischio del
Rischio rischio | RI
SPUN RAF | RC | RPCT
Irregolare definizione delle specifiche tecniche,
B1 Definizione dell’oggetto attraverso l'indicazione nel disciplinare di pradot Basso X X
dell’affidamento / servizi / forniture atte a favorire una deternina
impresa
Elusione delle regole di affidamento dei lavorije
B2 Individuazione dello strumento/istituto delle forniture, mediante I'improprio utilizzo de|
e . ; S : . ..Basso X X
per I'affidamento Regolamento per I'acquisizione di beni e servigi
al fine di agevolare un particolare soggetto
B2 Gestione del Bando di gara Om_igsione_totale 0 parz_iale dfalle fO"T‘e di Basso X X X
pubblicita previste al fine di favorire una impresa
B2 Individuazione dello strumento/istitutoConferimento in violazione del “Regolamento ReRasso X X
per I'affidamento I'acquisizione di beni e servizi”
Definizione dei requisiti di accesso alla gara (In
particolare dei requisiti tecnico-economici de
B3 Requisiti di qualificazione concorrenti) al fine di favorire un’impresa (es., Basso X X
clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
gualificazione).
Uso distorto del criterio dell’offerta
B4 Requisiti di aggiudicazione economicamente piu vantaggiosa, finalizzato|aBasso X X
favorire un’impresa
Irregolare composizione della commissione
aggiudicatrice.
B5 Valutazione delle offerte Mancato rispetto dei criteri da utilizzare per
. ) . , Basso X X
decidere i punteggi da assegnare all'offerta, con

particolare riferimento alla valutazione degli
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elaborati progettuali.

Violazione del principio della segretezza dell¢
offerte al fine di favorire una impresa.

Nel caso di aggiudicazione al prezzo piu basg
rischio di accordo corruttivo con il committentg

1%

o:

A1%

BS

Aggiudicazione definitiva

Omesso controllo dei requisiti di capacita
finanziaria / amministrativa e tecnica /
professionale richiesti dal bando di gara al fine
favorire un’impresa.
Omessa verifica del regolare svolgimento del
fasi di gara al fine di favorire un’impresa

dBasso

e

B6

Verifica dell’eventuale anomalia dell
offerte

e

Incompleta o parziale valutazione degli aspetfti

tecnici (soprattutto se legati ad una valutazion
soggettiva)

Mancato rispetto dei criteri di individuazione e

verifica delle offerte anormalmente basse, and

sotto il profilo procedurale

e

OliBasso

he

B7

Procedure negoziate

Irregolare utilizzo della procedura negoziata
(abuso) al fine di favorire un’impresa.
Abuso nell'affidamento della fornitura attravers
procedura negoziata, mancato rispetto dei prin
di trasparenza, rotazione e parita di trattamer

oBasso
cipi
to

B8

Affidamenti diretti

Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei ca
previsti dalla legge al fine di favorire un’impres

Si
> Basso
a

B9

Revoca del bando

Abuso del provvedimento di revoca del bando
fine di bloccare una gara il cui risultato si siaj
rivelato diverso da quello atteso o di concederg
indennizzo all’aggiudicatario

al

| Basso
un

B10

Redazione del cronoprogramma

Insufficiente o assenza di controllo per la
pianificazione delle tempistiche di esecuzione
servizi, creando in tal modo i presupposti per
richiesta di eventuali extra guadagni da parte
dell’esecutore.

dei
laBasso

D

L

Bl1l

Varianti in corso di esecuzione del
contratto

Ammissione di varianti in corso di esecuzione
contratto per consentire all’appaltatore di

Hel
Basso

recuperare lo sconto effettuato in sede di gara

od
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conseguire extra guadagni.

Mancato controllo di eventuali accordi collusiv
tra le imprese partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanism
del subappalto come modalita per distribuire
vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allg
stesso.

B12 Subappalto °Basso| X X X

Irregolare, insufficiente definizione delle clausg

contrattuali Basso X X

B13 Predisposizione del contratto

Omessa o insufficiente controllo della esecuzione

delle obbligazioni contrattuali.

B13 Liquidazione acconti / saldi Omesso controllo della regolarita contributiva Basso X X

(DURC) e dell’'eventuale certificato antimafia
dell'impresa

Omesso controllo della conformita delle opere /

Verifica conformita / regolare servizi oggetto delle obbligazioni contrattuali.
; . ) o . . | Basso X X

esecuzione e svincolo cauzione Mancato addebito di penali e/o svincolo della

cauzione in caso di irregolarita

B13

Area C — CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONGCONTRIBUTI, SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI, NONCHE’
ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE A PERSONE ED ENTI PUBBLICI E PRIVATI

Area Livello Responsabile (RAA)
di Sotto area Descrizione del rischio del
Rischio rischio | RI
SPUN RAF | RC | RPCT
Definizione dei criteri e dei punteggi di valutazia Eccessiva discrezionalita
C1 e . S : o Basso X X
nel bando di finanziamento europeo nell'individuazione dei criteri
co Valutazione dei progetti presentati a valere syi  Induzione ad alterar_e I'esito delle Medio X X
bandi graduatorie
: . . . . Mancato rispetto dei regolamenti, de
Valutazione dei progetti presentati a valere sui . : .
C2 . . manuali con procurato vantaggio per il Basso X X
bandi (domanda di sostegno) o
soggetto richiedente
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C2

Valutazione dei progetti presentati a valere su

bandi (domanda di pagamento)

Il

Mancato rispetto dei regolamenti, de
manuali con procurato vantaggio per
soggetto richiedente

il Basso

C3

Concessione di contributi finanziari (domanda

sostegno)

di

Richiesta e/o accettazione impropria
regali, compensi o altre utilita in
connessione con I'espletamento dell
proprie funzioni o dei compiti affidati,
per ottenere omissioni di controllo e
“corsie preferenziali” nella trattazione
delle proprie pratiche

i

Basso

C3

Concessione di contributi finanziari (domanda

pagamento)

di

Richiesta e/o accettazione impropria
regali, compensi o altre utilita in
connessione con I'espletamento dell
proprie funzioni o dei compiti affidati,
per ottenere omissioni di controllo e
“corsie preferenziali” nella trattazione
delle proprie pratiche.

i

Basso

C3

Concessione di contributi finanziari

Abuso nell’adozione di provvediment
aventi ad oggetto condizioni di access
bandi dell’Ente al fine di agevolare
particolari soggetti

P I@Iedio

C3

Concessione di contributi finanziari

Attribuzione di vantaggi economici di

gualunque genere a persone ed ent

pubblici e privati nel’ambito dei bandi
dell’Ente

i
Basso

C3

Concessione di contributi finanziari

Uso di falsa documentazione per
agevolare taluni soggetti nell’accesso
fondi e/o contributi

aBasso

C3

Concessione di contributi finanziari

Riconoscimento indebito di contributi al

fine di agevolare determinati soggetti

Basso

C3

Concessione di contributi finanziari

Mancata coerenza tra le finalita del

Basso

contributo e gli scopi del bando
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6.5. Misure per la gestione del rischio del G.A.L.
Gli strumenti attraverso i quali le misure di prez®ne trovano attuazione, possono essere clagsificme
segue:

- i Regolamenti

- le direttive

- il monitoraggio dei tempi di conclusione dei pedanenti

- gli obblighi di trasparenza e di pubblicita

- la formazione del personale

- le segnalazioni di irregolarita

Ai sensi dell’'art.1, comma 14, della L.190/2012:
- in caso di ripetute violazioni delle misure depenzione previste dal Piano, il RPCT rispondesasis
dell'art. 21 del D.Lgs. 165/2001 e ss.mm., nonché gmesso controllo, sul piano disciplinare, salvo
che provi di avere comunicato agli uffici le misula adottare e le relative modalita e di averelatgi
sullosservanza del Piano.
- la violazione da parte dei dipendenti del G.A.delle misure di prevenzione previste nel Piano
costituiscono illecito disciplinare.

6.5.1. Regolamenti

Le misure primarie per la prevenzione del rischicatruzione sono contenute nella normativa inteaha

societa, anche nel rispetto delle disposizionidat#i nell’allegato 2 “impegni e requisiti” dell"Wito alla

presentazione dei programmi di sviluppo locale adepdei gruppi di sviluppo locale” della RegionerRonte,

ed in particolare:

1) Statuto del G.A.L. Mongioie.

2) Regolamento interno procedure di acquisizioneriaservizi e forniture in avanzata fase di elazoone a
seguito dell’entrata in vigore del D. Lgs. n. 50 #18/04/2016 recante il nuovo codice dei contnaitibblici
in recepimento della DIR.2014/24/UE.

3) Convenzione con ARPEA stipulata ai sensi del gétamento Delegato (UE) N. 907/2014 della
Commissione dell’11/03/2014 che integra il regolatngUE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio per quanto riguarda gli organismi pagater altri organismi, la gestione finanziaria, la
liquidazione dei conti, le cauzioni e I'uso delltel

5) Manuale delle procedure, dei controlli e delmzmoni di ARPEA (Organismo Pagatore della Regione
Piemonte).

6) Regolamenti e altri documenti tecnico/ammintstrgprocedurali interni, redatti in attuazione d&no di
Sviluppo Locale (PSL) del G.A.L. Mongioie nell’anbbidella Programmazione Leader, approvati anche a
seqguito di concertazione con gli uffici della RegoPiemonte e di ARPEA preposti alla gestione e al
controllo della Programmazione Leader. Tali documeventualmente approvati nel’ambito di Consigli
di Amministrazione successivi all’approvazione B@IPCT, entrano automaticamente in vigore dalla data
di approvazione, sono considerati come allegaBTdPCT e sono come tali pubblicati sul sito interheit
G.A.L. nell’apposita sezione dell’AmministrazioneaSparente senza procedere ad una nuova approgazion
del PTPCT.

7) Bandi pubblici pubblicati dal G.A.L. in attuane del proprio PSL, a seguito di approvazione dtepella
Regione Piemonte e di ARPEA, per la selezione deeficiari delle provvidenze pubbliche.
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6.5.2. Le Direttive

Nell’organigramma/mansionario del G.A.L. Mongioien® formalizzate le competenze di ciascun diperdent
(risorse umane soddisfacenti a garantire la sejpa@zelle funzioni, l'individuazione dei respongialelle
fasi e della prevenzione del conflitto di intergssi

La selezione dei fornitori, nel rispetto delle sedli spesa individuate nel Regolamento internoG&.L.,
viene prevalentemente fatta:

attraverso appositi capitolati in cui si esplicaglo obiettivi e 'oggetto della fornitura e critedi
valutazione,

sulla base di parametri che premiano in modo oygete competenze e le capacita dei potenziali
candidati attraverso un meccanismo in cui sonotpesmodo equilibrato i vari aspetti che concomon
alla valutazione (la qualita del progetto, I'affiita e le credenziali dell'impresa come da curhion
vitae e I'offerta economica),

con il supporto di check list appositamente redaiténe di una completa ed esaustiva verifictuti i
requisiti,

da un’apposita commissione formata da almeno 3ettigg

La selezione dei beneficiari delle provvidenze pighle viene fatta:

attraverso appositi bandi in cui si esplicano giettivi, 'oggetto dell’aiuto e i criteri di valaizione,

sulla base di parametri che premiano in modo oggelé domande di aiuto dei potenziali candidati
attraverso un meccanismo in cui sono pesati in memlglibrato i vari aspetti che concorrono alla
valutazione (la qualita del progetto, la rappres@vita, il ruolo nella filiera/rete, I'innovativit, la
capacita di integrazione, la coerenza alle final@ghbando, altri aspetti legati alle specificie&l dando);

si precisa che la definizione dei parametri a livglenerale e stata oggetto di un ampio e condiviso
lavoro di confronto fra tutti i 14 G.A.L. piemonteson il supporto dei competenti funzionari regbn

al fine di oggettivizzarli il piu possibile e di iormare sul territorio piemontese le valutazioni,
lasciando in ultima istanza ai singoli G.A.L. I'tdanento di tali criteri rispetto alla strategid gdeoprio
PSL (Programma di Sviluppo Locale) e al territatiaiferimento; i criteri sono comunque oggetto di
valutazione e approvazione regionale prima di eorflnei Bandi di Finanziamento e comunque prima
della loro pubblicazione;

con il supporto di check - list appositamente redpér ogni bando, al fine di una completa ed ésaus
verifica di tutti i requisiti;

da un funzionario istruttore che si avvarra di sapp tecnico/professionale e sara controllato da un
responsabile di grado superiore.

La selezione del personale viene fatta:

attraverso appositi bandi in cui si esplicano lensnani, le competenze richieste, il trattamento
economico e i criteri di valutazione;

sulla base di parametri che premiano in modo owygete competenze e le capacita dei potenziali
candidati attraverso un meccanismo in cui sonotpesmodo equilibrato i vari aspetti che concomon
alla valutazione (la formazione scolastica e pitegmle da curriculum vitae, le conoscenze e le
esperienze professionali);

con il supporto di check - list appositamente rejatl fine di una completa ed esaustiva verificgudi

I requisiti;

da un’apposita commissione formata da 3 soggetti.

In generale, nessun componente dell'ufficio del G.Aa contemporaneamente piu incarichi in matdria
autorizzazione per le somme imputate al FEASRamtigolare il funzionario istruttore della domardiaaiuto
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e diverso dal funzionario istruttore della domaddpagamento, come pure sono diversi i tecniciggsibnisti
che supportano i funzionari nelle 2 fasi istrugori

6.5.3. Il monitoraggio dei tempi di conclusione dgirocedimenti

| tempi di conclusione dei procedimenti relativi'ativita del G.A.L. sono fissati nell’lambito deéBandi
pubblici di finanziamento/Avvisi pubblici pubbligatal G.A.L. stesso.

| dipendenti che svolgono le attivita di rischio ebrruzione relazionano al RPCT di qualsiasi an@nal
accertata, indicando, per ciascun procedimentajnale i termini non sono stati rispettati, le magwni in
fatto e in diritto di cui all’art. 3 della legge 24990, che giustificano il ritardo.

6.5.4. Gli obblighi di trasparenza e di pubblicita
Il G.A.L. e sottoposto alle regole sulla traspaeedicui alla L. 190/2012 e al D.Lgs. 33/2013. artjgolare €
tenuto:
» allarealizzazione della sezione “Amministraziomasparente” nel proprio sito internet istituzionale
e alla previsione di una funzione di controllo e nioraggio dell’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione,
« all'organizzazione di un sistema che fornisca rsspdempestive agli utenti, con particolare rigoaad
dati non pubblicati sul sito internet.
Come previsto dall’articolo 10, comma 1 del D.Lgs38/2013, il G.A.L. indica, in un'apposita sezice
PTPCT e relativi allegati, i responsabili dellastrassione e della pubblicazione dei documenti,edell
informazioni e dei dati.

6.5.5. La formazione del personale

Al fine di garantire una generale diffusione detldtura della legalita il G.A.L. assicura specifchttivita
formative rivolte al RPCT ed al personale dipendentmateria di trasparenza, pubblicita, integeitagalita; i
programmi di formazione potranno eventualmenteavayi per contenuto e grado di approfondimento, in
relazione alla qualifica dei soggetti interessatl muolo svolto all'interno del G.A.L.

Sara compito del RPCT pianificare tale attivitanfativa: contenuti, tempistica, destinatari, vehéced
eventuali programmazione di percorsi formativi aggivi obbligatori per il personale. In particolaresede di
prima attuazione e ogniqualvolta si rendesse nadesgsletti interventi formativi saranno finalizeat far
conseguire ai dipendenti una piena conoscenzaatitqurevisto dal PTPCT.

In caso di nuovi rapporti di lavoro (assunzione dipendenti o contratti a progetto), ai nuovi
assunti/collaboratori sono presentati i conteneti dbcumenti di prevenzione della corruzione. Alnmemto
della consegna materiale e/o della messa a disposidella documentazione di prevenzione dellauzione e
della trasparenza (PTPCT e strumenti ivi contenutgoassunti lo sottoscrivono per integrale pras@ane ed
accettazione dei contenuti e si impegnano, neltdgamento dei propri compiti, al rispetto dei pripic delle
regole e procedure in esso contenuti.

Inoltre, il G.A.L. in quanto Organismo Delegato ARPEA ai sensi del Reg. Delegato (UE) n. 907/2014
Allegato 1 art. 1 lettera C., partecipa ai seminddrmativi periodicamente organizzati da ARPEA.

6.5.6. La segnalazione di irregolarita e la tuteldel dipendente che segnala illeciti

La L. 190 del 06/11/2012 (Disposizione per la preniene e la repressione della corruzione e delgdllita
nella pubblica amministrazione) con l'art. 1 co. B4 introdotto I'art. 54bis nel D.Lgs. 165 del 38/2001
(Norme generali sull’ordinamento del lavoro allpehidenze delle amministrazioni pubbliche), prevdden
che: «fuori dei casi di responsabilita a titolocdiunnia o diffamazione, ovvero per lo stessodital sensi
dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblicopgndente che denuncia all’autorita giudiziaridla &orte dei
conti, ovvero riferisce al proprio superiore gehdco condotte illecite di cui sia venuto a conozeeim ragione
del rapporto di lavoro, non puo essere sanziotiatmziato o sottoposto ad una misura discriminatatiretta
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o indiretta, avente effetti sulle condizioni di ¢ta@ per motivi collegati direttamente o indirettantes alla
denuncia».

Il G.A.L. prevede I'adozione di misure idonee adaraggiare il dipendente a denunciare gli illeditcui viene
a conoscenza nellambito del rapporto di lavorogralo cura di garantire la riservatezza dell’'identiel
segnalante a partire dalla ricezione e per ogriattinsuccessivo alla segnalazione.

I RPCT, allo scopo di assicurare che lattivitaramistrativa sia retta da criteri di economicitéfjagenza,
efficacia, imparzialitd, pubblicita e trasparenaétiva un dialogo diretto e immediato con gli uteatle
organizzazione economiche e sociali, al fine ddvere segnalazioni che denuncino condotte e coarpertti
corruttivi imputabili a personale del G.A.L.

Per la definizione di tale misura il G.A.L. si @iito alla Determinazione ANAC n. 6 del 28/04/20Lkmee
guida in materia di tutela del dipendente pubbtibe segnala illeciti (c.d. whistleblower)” (allegatl PTPCT
per agevolarne la consultazione), adattandone pantq possibile il contenuto in relazione alle tido
dimensioni del G.A.L. e alla sua qualifica di edtaliritto privato in controllo pubblico.

Il G.A.L. intende prendere in considerazione signs¢azioni anonime (purché adeguatamente circastanz
rese con dovizia di particolari, ove cioé siangiado di far emergere fatti e situazioni relaziat@na contesti
determinati) sia segnalazioni non anonime; si acla quanto espressamente indicato nelle suddetes Li
Guida al paragrafo 2 “Naturalmente la garanziaisBrvatezza presuppone che il segnalante rendalaota
propria identita. Non rientra, dunque, nella faitisie prevista dalla norma come «dipendente publie
segnala illeciti», quella del soggetto che, natlilirare una segnalazione, non si renda conoscibilsostanza,
la ratio della norma e di assicurare la tuteladilgéndente, mantenendo riservata la sua identita,rel caso
di segnalazioni provenienti da dipendenti pubbhidividuabili e riconoscibili”.

A questo fine viene assicurata la trasparenzamekepgimento di segnalazione e la riservatezza igehdente
attraverso la seguente procedura:
A) CREAZIONE STRUMENTI PER LA SEGNALAZIONE IN FORMARISERVATA
1) Creazione di n. indirizzi mail da attribuireiascun dipendente e da utilizzarsi solo su web:
- Nome utente 1: ....... segnalazione01@.......
- Nome utente 2: ....... segnalazione02@.......

- Password in fase di creazione: indicata nell’dmbella procedura (nota ai dipendenti)

2) Invio di mail di prova con oggetto “mail di m& all'indirizzo del GAL info@galmongioie.it e
protocollazione da parte del GAL

3) Stampa e inserimento in n. buste piccole diaghio per ogni busta con I'indicazione di ciascuhegli n.
indirizzi mail (uno per busta)

4) Estrazione da parte di ciascun dipendente di lwmsta piccola (n buste da parte di n dipendeogi
dipendente € l'unico a conoscere l'indirizzo malligattribuito

5) In relazione al numero dei dipendenti, le euahtbuste piccole residue vengono chiuse e firrmatdembi
da tutti gli n dipendenti che hanno partecipat@sitazione

6) Visione del contenuto delle buste piccole daepdi ciascun dipendente, apposizione del propome e
cognome sul foglio con I'indirizzo mail estrattaserimento del foglio nella busta piccola e suasina

7) Apposizione del nome di ciascuno degli n diperiddel proprio nome e cognome sull’esterno dellata
piccola e firma dei lembi della stessa

8) Inserimento delle n buste piccole in una bgstéade e chiusura della busta grande

9) Conservazione della busta grande in un faldesePrivacy) all'interno di un armadio con sermratu

10) La procedura sin qui descritta viene svoltaregsenza di tutti i dipendenti

11) Modifica da parte di ciascun dipendente dedlsspvord relativa all'indirizzo mail a lui attribait

In questo modo:
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- sono “disaccoppiati” (ma accoppiabili in casondicessita previsto dalla norma) i nomi dei dipetiden
rispettivi indirizzi mail attribuiti

- in caso di subentro di nuovi dipendenti (rispettquelli in servizio alla data della procedura3smo essere
eventualmente utilizzate le buste piccole residigiliate)

- in caso di segnalazione nessuno (né dipender@Q) e a conoscenza del nome del segnalante.

B) PROCEDURA DI SEGNALAZIONE E ISTRUTTORIA (liberaemte mutuata da Allegato la alla

Determinazione ANAC n. 6 del 28/04/2015)

1) In caso di segnalazione I'identita del segna&amtra acquisita contestualmente alla segnalazeoendo le
modalita indicate alla lettera A).

2) Il segnalante invia una segnalazione compilandomodulo reso disponibile dal GAL sul proprio sito
istituzionale nella sezione “Amministrazione tragpde”, sotto-sezione “Altri contenuti-Corruzione”
(allegato al PTPC per agevolarne la consultazione), quale sono specificate altresi le modalita di
compilazione e di invio. Il modulo deve garantigerhccolta di tutti gli elementi utili alla ricoatzione del
fatto e ad accertare la fondatezza di quanto sagné tal fine, si utilizza un modulo mutuato @dikgato
2 alla determina dellANAC). Resta fermo che la regzione potra essere presentata anche con
dichiarazione diversa da quella prevista nel madploché contenente gli elementi essenziali indicat
guest’'ultimo. La segnalazione erroneamente ricedat@ualsiasi soggetto diverso dal RPCT deve essere
tempestivamente inoltrata dal ricevente al RPCT.

* Nel caso in cui la segnalazione riguardi il RPC3 @ funzionario facente parte del gruppo di lavoro
che effettua le istruttorie il dipendente potraiamg la propria segnalazione allANAC nelle modalit
definite nel paragrafo 4.2 del testo della delib®RAC;

3) il RPCT o un componente del gruppo di lavorondeein carico la segnalazione per una prima sonamari
istruttoria. Se indispensabile, richiede chiarimextitsegnalante (via mail) e/o a eventuali altrggetti
coinvolti nella segnalazione, con 'adozione dekeessarie cautele;

4) il RPCT, eventualmente con il componente desmdal gruppo di lavoro, sulla base di una valutagidei
fatti oggetto della segnalazione, puo decidereaso di evidente e manifesta infondatezza, di wiate la
segnalazione. In caso contrario, valuta a chi liagdt la segnalazione in relazione ai profili dicgita
riscontrati tra i seguenti soggetti (in relazioia atrutturazione del GAL al tempo): dirigenteldedtruttura
cui é ascrivibile il fatto; Ufficio Procedimenti Biiplinari; Consiglio di Amministrazione; Autorita
giudiziaria; Corte dei conti; ANAC; Dipartimento lteefunzione pubblica. La valutazione del RPCT dovr
concludersi entro 60 giorni;

5) idati e i documenti oggetto della segnalazieeregono conservati a norma di legge;

6) il RPCT dovra indicare il numero di segnalaziooevute e il loro stato di avanzamento all'imerdella
relazione annuale di cui all’art. 1, co. 14, dédgge 190/2012 con modalita tali da garantire caqoena
riservatezza dell'identita del segnalante.

Con riferimento alle attivita svolte dai dipendedél G.A.L. in relazione ai rispettivi ruoli ricogie per le

istruttorie delle domandi di sostegno o di pagameterenti alla Programmazione Leader, si ripgwanto

indicato al paragrafo 2 delle suddette Linee GlRlasta ferma anche la distinta disciplina relaavaubblici

ufficiali e agli incaricati di pubblico servizio ehin presenza di specifici presupposti, sono graaun vero e

proprio dovere di riferire senza ritardo anche, moa solo, fatti di corruzione, in virtu di quanteepisto dal

combinato disposto dell’art. 331 del codice di maura penale e degli artt. 361 e 362 del codicalp€n

Art. 331 CPP - Denuncia da parte di pubblici ufficiali eincaricati di un pubblico servizio.

Salvo quanto stabilito dall'articolo 347, i pubblicfficiali e gli incaricati di un pubblico serviai che,
nell'esercizio o a causa delle loro funzioni o @b servizio, hanno notizia di reato perseguihileufficio,
devono farne denuncia per iscritto, anche quando sia individuata la persona alla quale il reat@gribuito.
La denuncia é presentata o trasmessa senza ritargabblico ministero o a un ufficiale di poliziaudiziaria.
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Quando piu persone sono obbligate alla denuncia ipeanedesimo fatto, esse possono anche redigere e
sottoscrivere un unico atto.

Se, nel corso di un procedimento civile o ammiatsto, emerge un fatto nel quale si puo configunamereato
perseguibile di ufficio, l'autorita che procede igel e trasmette senza ritardo la denuncia al pudabli
ministero.

Art. 361 CP - Omessa denuncia di reato da parte del pubblico ufficiale.

Il pubblico ufficiale, il quale omette o ritarda denunciare all'autorita giudiziaria, o ad un'alti@utorita che a
quella abbia obbligo di riferirne, un reato di cba avuto notizia nell'esercizio o a causa delle &urezioni,
punito con la multa da euro 30 a euro 516.

La pena e della reclusione fino ad un anno, selipevole & un ufficiale o un agente di polizia grigtia, che
ha avuto comunque notizia di un reato del qualesgtavfare rapporto.

Le disposizioni precedenti non si applicano seadtd di delitto punibile a querela della persontiesa.

Art. 362 CP - Omessa denuncia da parte di un incaricato di pubblico servizo.

L'incaricato di un pubblico servizio che omette itanda di denunciare all'autorita indicata nell'acolo
precedente un reato del quale abbia avuto notialasercizio o a causa del servizio, € punito omulta
fino a euro 103.

Tale disposizione non si applica se si tratta direato punibile a querela della persona offesasnépplica ai
responsabili delle comunita terapeutiche socio-Hlitdtive per fatti commessi da persone tossicodgemnti
affidate per I'esecuzione del programma definitaidaservizio pubblico.

6.5.7. La rotazione del personale

Sebbene la rotazione possa costituire uno strundérftrte validita nel contrasto alla corruzionalet misura

non puo trovare una concreta applicazione allmdedel G.A.L., in considerazione del ridotto numetio

dipendenti e dell'assenza di profili “dirigenzialfropriamente detti (profili che piu di altri dowteero essere
interessati dalla rotazione).

Pertanto, come misura alternativa, si adottan@ueseti principi, previsti nelle Direttive e nel Maale delle

procedure, dei controlli e delle sanzioni di ARPEAapplicati nella stesura dell’Organigramma/Manaran

del G.A.L.:

- il "principio della separazione delle funzionii base al quale sono attribuiti a soggetti divesampiti di
deliberare le decisioni, attuare le decisioni deigte, effettuare le verifiche (ad esempio i funaid che si
occupano dell'istruttoria delle domande di sostedewono essere diversi da coloro che intervendbteel
istruttorio di controllo e di liquidazione delle m@ande di pagamento);

- il “principio del duplice controllo” in base auale ogni fase operativa viene svolta da un inatwie
supervisionata da un funzionario di grado superiore

6.5.8. Astensione in caso di conflitto di interesse

L’astensione dalla partecipazione al processo meeke in caso di conflitto di interessi (cosi cosara
descritta nel “Codice di comportamento dei dipetidgsl G.A.L. Mongioie” di cui al paragrafo 7 detgsente
documento) rappresenta una misura obbligatoria ipsoggetti interessati (e responsabili) dai process
decisionali.

6.5.9. Inconferibilita e incompatibilita per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi dirig enziali

Posto che il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, in vigde¢ 5 maggio 2013 (e s.m.i.) e la DeterminaziohNA& n. 8

del 17 giugno 2015 hanno dettato precise dispasizio materia di inconferibilita ed incompatibilitdi

incarichi di amministratore o dirigente presso tbBliche Amministrazioni e presso gli Enti di divitprivato

in controllo pubblico, il G.A.L. adotta le seguentisure:

- indicazione nell'atto di attribuzione dell'incaricdelle cause di inconferibilita e incompatibilitd a
conferimento dell'incarico stesso;

24



- dichiarazione dal parte del soggetto interessatoindussistenza della cause di inconferibilita e
incompatibilita all'atto di conferimento dellindao e limitatamente all'incompatibilita durante lo
svolgimento dell'incarico stesso;

- vigilanza da parte del RPCT sulla verifica e lafeama della validita delle condizioni sopra pretasa

6.5.10. Disciplina delle attivitd successive all&ssazione del rapporto di lavoro

Per garantire la conservazione del profilo di imzfaita del funzionario pubblico e a prevenziond de

fenomeno corruttivo, la legge n. 190/2012 in geleeea piu in particolare, I'art. 53 comma 16ter ddgs. n.

165/2001 prevedono il divieto per il personale elgllbbliche amministrazioni che, negli ultimi tnenadi

servizio, abbia esercitato poteri autoritativi @o®ali per conto delle stesse, di svolgere, reeatmi successivi

alla cessazione del rapporto di pubblico impiedtyita lavorativa o professionale presso i soggetivati

destinatari dell'attivita amministrativa, svolt&aterso i medesimi poteri.

Al fine di assicurare il rispetto di quanto prewvisdel quadro legislativo (ossia l'insussistenzaadehusa

ostativa menzionata nel precedente paragrafo) reéntuale fase di assunzione dei suddetti dipeénden

pubblici il G.A.L. adotta iniziative volte a garaet che:

- inserimento espresso della condizione ostativarEltumentazione afferente il processo di selezi@he
personale;

- dichiarazione dal parte del soggetto interessatostissistenza della suddetta causa ostativa;

- specifiche attivita di verifica sulla applicaziodelle suddette misure.

7. CODICE DI COMPORTAMENTO PER | DIPENDENTI DEL G.A .L.

Il G.A.L. sta elaborando il “Codice di comportamerger i dipendenti del G.A.L. Mongioie” ispirandcei
D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62.
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SEZIONE TRASPARENZA

8. INTRODUZIONE: ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELLA SO CIETA

8.1. Premessa

Il G.A.L. Mongioie s.c. a r.l. € una societa corgerpartecipata da Enti pubblici e da soggettivaitii, con
capitale a maggioranza pubblica, che svolge atiditpubblico interesse nell’ottica della Traspaeer della
Partecipazione, pubblica sul proprio sito intelisgtuzionale le principali notizie relative agligani societari
ed all’attivita della societa, oltre a pubblicade ajti amministrativi previsti dalle norme sulleasparenza dei
dati del D. Lgs. 33/2013.

Al fine del raggiungimento degli standard di qualitecessari per un effettivo controllo sociale, shiega al
miglioramento continuo delle performance dell’'uffic che puntano ad una maggior strutturazione della
societa, il G.A.L. Mongioie s.c. ar.l. vuole assire:

» latrasparenza e l'efficienza dei contenuti e éevizi offerti sul web;

 lindividuazione degli adempimenti necessari, ledada di diffusione, i divieti e le aree di diszienalita;

« la strutturazione dell’'ufficio con adeguati strurtieaperativi per il corretto assolvimento degli ¢ighi con
il minor impiego di risorse possibili;

» l'adempimento della normativa per evitare le peissanizioni e responsabilita.

Lo strumento fondamentale per I'organizzazionepdrdinamento e la gestione complessiva delladraspza e
il Programma triennale per la trasparenza e I'nitgegdivenuto obbligo di legge nonché documentenzgiale
per la programmazione delle attivita legate allevpnzione della corruzione e allo sviluppo delllura della
legalita, unitamente al Piano per la prevenzion@aerruzione.

8.2. Le principali novita - TRASPARENZA E ACCESSIBILITA’
Il programma per la trasparenza e l'integrita éostatrodotto dalla Legge 190/2012 e regolato daicessivo
D.Lgs. 33/2013.
Per un corretto adempimento delle misure previatéad. 22 del D.Igs. 33/2013 “Obblighi di pubkdizione
dei dati relativi agli enti pubblici vigilati e agkenti di diritto privato in controllo pubblico, mghé alle
partecipazioni in societa di diritto privato”, étemnvenuta la Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015
del’lANAC “Linee guida per l'attuazione della northaa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli entlintto privato controllati e partecipati dalle pallzhe
amministrazioni e degli enti pubblici economici”’echa completato e consolidato il quadro applicatiegli
adempimenti relativi alle societa partecipate ddeagi controllati.
A seguito del D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 «Rewisi@ semplificazione delle disposizioni in matatia
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspaag correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 43fel
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sde8iarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. i@4materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche»che ha apportato delle modifiche agli obblighi di
trasparenza del D.Lgs. 33/2013, nel Piano nazioaateorruzione 2016 (8 7.1 Trasparenza) — I'ANAC e
intervenuta con la pubblicazione di apposite Limgegda, integrative del PNA, con le quali operarea un
generale ricognizione dellambito soggettivo e dtgge degli obblighi di trasparenza delle pubbliche
amministrazioni, con la delibera n. 1310 del 28026 «Prime linee guida recanti indicazioni sulliazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuseé di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013neo
modificato dal d.lgs. 97/2016x».
Le prescrizioni dettate dalla legislazione piu reeesulla trasparenza dell’attivita degli Enti plitibe delle
Societa partecipate, che svolgono attivita di pigbbinteresse, in conformita al D.Lgs. n. 196/2@@Bagli
adempimenti relativi alla trasparenza dettati dalds. 33/2013, costituiscono un elemento distintdlio
primaria importanza, teso al miglioramento dei @ficon i cittadini e per la prevenzione dellarcaione.
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La trasparenza e intesa come accessibilita totldati e documenti detenuti dalle pubbliche amstiazioni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, pruovere la partecipazione degli interessati allisat
amministrativa e favorire forme diffuse di contm8ul perseguimento delle funzioni istituzionatiwl'utilizzo
delle risorse pubbliche (art. 1 c. 1 D.Lgs. 33/2013

Al fine di dare applicazione ai principi di eguagiza, imparzialita, buon andamento, responsabgtfitacia,
economicita, efficienza, integrita e lealta, chepr@sentano i punti essenziali di riferimento geattivita delle
Amministrazioni, anche il G.A.L. Mongioie s.c. & e orientato su tale ambito.

Il rilievo che assume I'adempimento alla norma aefa possibilita di comparare i dati dei risultetggiunti
nello svolgimento della attivita amministrative ragjgiungimento di migliori performance.

Attraverso la sezione “Trasparenza” del Piano Tréde di Prevenzione della Corruzione e della Tnaspa
(PTPCT), si vuole dare applicazione concreta a tquieslicazioni, in particolare riassumendo le ppab
azioni e linee di intervento che si intende pergegsul tema della trasparenza e dello sviluppéadalltura
della legalita, sia all'interno della struttura staria sia all’esterno nei rapporti con la cittatiza e il territorio
di riferimento.

La presente sezione del PTPCT, da aggiornare aneo#&, trae origine dalle linee guida fornite dalla
Commissione per la valutazione trasparenza e itdedelle amministrazioni pubbliche CIVIT, oggi ANA
come aggiornata dalle Linee Guida della Det. ANAI1/2016, e descrive le fasi di gestione intertraatrso
cui la Societa mette concretamente in atto il ppiocdella trasparenza.

9. Elaborazione e adozione del Programma della Traarenza — OBIETTIVI

9.1. Gli obiettivi di trasparenza nel primo anno divigenza del Piano Triennale:

« garantire la massima trasparenza nelle pubblicadelta sezione “Amministrazione trasparente” datid
previsti dal D. Lgs. n. 33/2013 nello sviluppo diaucultura della legalita ed integrita anche delppo
personale;

» aumentare il flusso informativo interno della staje

» assicurare una progressiva riduzione dei costiivekdl'elaborazione del materiale soggetto adibbghi di
pubblicazione.

9.2. Gli obiettivi di trasparenza nell’arco triennale di vigenza del Piano Triennale:

» assicurare I'implementazione di nuovi sistemi dbawazione per la produzione e pubblicazione dej dat
e organizzare le giornate della trasparenza predeiia norma;

* migliorare la qualita complessiva del sito Inteyrein particolare riferimento ai requisiti di acsiédita e
usabilita.

9.3. Comunicazione del Programma della TrasparenzaSITO ISTITUZIONALE

La sezione Trasparenza del PTPCT sara aggiornataaogo dal RPCT nell'lambito del PTPCT, entro il
termine del 31 gennaio, con successiva pubblicazitella sezione “Amministrazione Trasparente” del s
web istituzionale del G.A.L. Mongioie s.c. a r.mw.galmongioie.it

9.4. Attuazione del Programma - SOGGETTI REFERENTIPER LA TRASPARENZA

Il Consiglio di Amministrazione approva annualmeit®TPCT (quindi anche la sezione Trasparenzaj ed
relativi aggiornamenti.

Ai sensi della Det. ANAC 1310/2016, la sezione BEPCT sulla trasparenza deve essere impostata @ibmne
organizzativo fondamentale dei flussi informativiecessari per garantire, all'interno di ogni ente,
I'individuazione/I'’elaborazione, la trasmissioné&agubblicazione dei dati.

Caratteristica essenziale della sezione delladrasga e I'indicazione dei nominativi dei soggegsponsabili
della trasmissione dei dati, intesi quali uffiantéi alla individuazione e/o alla elaborazione diaii, e di quelli
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cui spetta la pubblicazione; in altre parole, iesfa sezione del PTPCT non potra mancare uno sdnerng
per ciascun obbligo, siano espressamente indigainiinativi dei soggetti e gli uffici responsahiii ognuna
delle citate attivitd. In ragione delle dimensiahéi singoli enti, alcune di tali attivita possonssere
presumibilmente svolte da un unico soggetto. Indingiccole dimensione, ad esempio, puo verificehe chi
detiene il dato sia anche quello che lo elabora tealsmette per la pubblicazione o addirittura lchpubblica
direttamente nella sezione “Amministrazione tragpte”. In amministrazioni complesse, quali, a ttol
esemplificativo un Ministero con articolazioni deriche, invece, di norma queste attivita sonofpailmente
svolte da soggetti diversi. L'individuazione despensabili delle varie fasi del flusso informatigoanche
funzionale al sistema delle responsabilita prewistiod.lgs. 33/2013.
E in ogni caso consentita la possibilita di indégain luogo del nominativo, il responsabile in tevidi
posizione ricoperta nell’organizzazione, purchéndminativo associato alla posizione sia chiaramente
individuabile all'interno dell’organigramma dell'ean
Con riferimento alla precisa individuazione delbsponsabilita in relazione alle fasi di:

- individuazione e/o elaborazione dei dati e lgesmissione,

- pubblicazione dei dati,
il G.A.L. fa riferimento - per quanto applicabilaapropria attivita societaria e alla propria taatli societa
partecipata e non di Amministrazione Pubblica -AH#égato 1 “SEZIONE “AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE” — ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIMIE” alla Det. ANAC 1310/2016,
redatto in sostituzione dell’'allegato 1 della detd n. 50/ 2013, che riporta una mappa ricognitegli
obblighi di pubblicazione previsti per le pubbliclkenministrazioni dalla normativa vigente. La tabell
recepisce le modifiche introdotte dal d.lgs. 97@&Q&lativamente ai dati da pubblicare e introduee |
conseguenti modifiche alla struttura della sezidee siti web denominata “Amministrazione traspasént
(nell'allegato 1 sono evidenziate in grigio le getezioni di primo e secondo livello relative atidzon piu
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensidifgs. 97/2016).
Gli adempimenti sono stati individuati in base ativita svolta dal G.A.L.; per ogni adempimentene
indicato il Referente per la Trasparenza che otezenmmgli obblighi e responsabilita di trasmissiane
pubblicazione dei dati. Al PTPCT viene allegatddiico degli obblighi di pubblicazione del G.A.L.
Con riferimento ai flussi informativi, si rimandd’@arganigramma/mansionario del G.A.L. Mongioie.
Il Responsabile della Prevenzione della Corruzienkella Trasparenza (RPCT), per la specificita“peferi”
solidi di confronto con la struttura organizzativdeve assolvere a compiti specifici strettamentgatle
all'attivita (di pubblico interesse) svolta daltzcieta.
I RPCT e quindi individuato nella figura del DattGiampietro Rubino, direttore del G.A.L. Mongiase. a
r.l., su cui & incardinata la responsabilita tegnigiuridica della societa stessa.
I RPCT coordina gli interventi e le azioni relaivalla trasparenza e svolge attivita di controllo
sullladempimento degli obblighi di pubblicazionegsalando gli esiti di tale controllo.
In coerenza con le indicazioni fornite dalle deléeénterpretative CiVIT (6/2013 e 50/2013) e dahrii
Nazionale Anticorruzione, le figure del G.A.L. cwolte nell’attuazione del Programma Triennale peer |
Trasparenza e 'Integrita e le relative respongatsbno riportate nella tabella sottostante:
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RUOLI RESPONSABILITA

* monitora I'evoluzione normativa, agisce e favoriapplicazione dellg
normativa e delle buone prassi / procedure nedespar garantire la
trasparenza e la lotta alla corruzione;
e coordina il Gruppo di lavoro dei Referenti per laa3parenza
R bile della P .| arganizzando incontri collettivi periodici al firtk individuare o aggiornarg
esponsabie della Frevenziong.nianuti della Sezione Trasparenza del PTPCT;
della  Corruzione e della . . . . .
Trasparenza . redlg_e e aggiorna la Sezmne Trasparenza deI_PTd%ﬁF’dlnandone gli
; adempimenti con la Sezione Prevenzione della Ciamaz
(Direttore) . . p . . .,
* monitora la sezione “Amministrazione Trasparente”;
* individua all'interno della propria struttura i Reénti per Ia
Trasparenza,
e garantisce il rispetto degli adempimenti per quardd propria
competenza e la qualita delle informazioni publidéica

 presidiano la pubblicazione dei dati di competestedéa loro struttura;
| Referenti per la Trasparenza | ¢ verificano la qualita del dato pubblicato;
 partecipano agli incontri periodici di coordinameigbn il RPCT.

« adotta formalmente il Programma entro il 31 genm@iagni anno;
Il Consiglio di Amministrazione | « nomina il Responsabile della Prevenzione della @ione e della
Trasparenza.

Si riporta di seguito I'elenco aggiornato dei Refdr per la Trasparenza del G.A.L. Mongioie chdatmrano
al presidio e alla pubblicazione delle informazioni

- Direttore (RPCT)

- Responsabile Amministrativo Finanziario

- Responsabile dei Controlli

9.5. Dati

9.5.1. Pubblicazione

I G.A.L. Mongioie s.c. a r.l. pubblica nella sea® denominata “Amministrazione trasparente” del gieb
istituzionale le informazioni, i dati e i documestili cui vige obbligo di pubblicazione ai sensi @elLgs.
33/2013, compatibilmente con le caratteristiche @eA.L. di ente privato, regolamentato da normativa
privatistica (es. il contratto nazionale di laveyaplicato non & quello della pubblica amministragiona quello
riferito al settore Commercio).

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicaziodevono essere prodotti e inseriti in formato t@perin
formati compatibili alla trasformazione in formatperto (ove possibile).

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuktmateriale soggetto agli obblighi di trasparendeye essere
garantito il rispetto delle normative sulla privacy

Nel triennio 2017/2019 ove gia non adeguato, sedmeguare il sito agli standard individuati néiee guida
per la pubblicazione sui siti web ai sensi del Cediel’Amministrazione digitale, per quanto difoeznza del
G.A.L.

9.5.2. Usabilita e comprensibilita dei dati

Gli uffici devono curare la qualita della pubblicaze affinché si possa accedere in modo agevoke all
informazioni e si possano comprendere i contenuti.
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Il G.A.L. garantisce la qualita delle informaziotportate nel sito istituzionale (www.galmongiote-i Sezione
“Amministrazione Trasparente”) nel rispetto deddbbighi di pubblicazione previsti dalla legge, assandone
l'integrita, il costante aggiornamento, la comptete la tempestivita, la semplicita di consultagioiha
comprensibilita, 'omogeneita, la facile acces#i®djlnonché la conformita ai documenti originaligossesso
dell’'amministrazione, l'indicazione della loro pemienza e la riutilizzabilita.
In particolare, i dati e i documenti devono esgrrgblicati in aderenza alle seguenti caratteristich
1) completi ed accurati, i dati devono corrispoedar fenomeno che si intende descrivere e, nel dadati
tratti da documenti, devono essere pubblicati inlonesatto e senza omissioni comprensibili.
2) Il contenuto dei dati deve essere comprensdalesplicitato in modo chiaro ed evidente. Pertantmrre:

a) evitare la frammentazione, cioe la pubblicazidnetesse tipologie di dati in punti diversi débs
che impedisca e complichi I'effettuazione di caleotomparazioni.

b) selezionare ed elaborare i dati di natura tecéd es. dati finanziari e bilanci) in modo che |l
significato sia chiaro ed accessibile anche peegiivo di conoscenze specialistiche.
3) Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamargeaicorra I'ipotesi.
4) La pubblicazione deve avvenire in tempi taligdaantire |'utile fruizione da parte dell’'utente.
5) Le informazioni e i documenti devono essere poat in formato aperto (ove possibile) e raggiinmg
direttamente dalla pagina dove le informazioni soportate.

9.5.3. Controllo e monitoraggio

Alla corretta attuazione del PTPCT, anche con $peciriferimento alla Trasparenza, concorrono il
Responsabile della Prevenzione della Corruzionella drasparenza (RPCT) e gli uffici del G.A.L. Mypoie
s.c.ar.l.

In particolare il RPCT svolge il controllo sull'atzione del PTPCT e delle iniziative connesseretifdo al
Consiglio di Amministrazione, di eventuali inademginti e ritardi.

A tal fine il RPCT evidenzia e informa gli ufficetle eventuali carenze, mancanze o non coereramtiste e
gli stessi dovranno provvedere a sanare le inadamepientro e non oltre 30 giorni dalla segnalazione
Decorso infruttuosamente tale termine, il RPCT @&ute a dare comunicazione al Consiglio di
Amministrazione della mancata attuazione degli igibdi pubblicazione.

I RPCT ha il compito di attestare I'assolvimentegti obblighi relativi alla trasparenza e all'intég, tramite
report annuale al Consiglio di Amministrazione.

9.6. Giornate della Trasparenza

Periodicamente (almeno una volta nel triennio) dai&a realizza una Giornata della Trasparenzantiida
quale vengono illustrate ai cittadini, alle asspiciai ed ai soggetti portatori di interessi (cdak&holder), le
iniziative assunte dalla Societa ed i risultatil'déivita amministrativa, con particolare rilieva quelli che
hanno valenza esterna. Dello svolgimento di codstitéta e dei rispettivi esiti viene data notisiamite il sito
internet.

9.7. Tempi di attuazione

L’attuazione degli obiettivi previsti per il triefmdovra essere svolta secondo quanto di segudtoato:

e aggiornamento annuale del Programma per la Trazgpaieome sezione del PTPCT) entro il 31 gennaio di
ogni anno;

» realizzazione della Giornata della Trasparenzapeh®1/12/2018;

» adeguare il sito agli standard individuati nelleek guida per la pubblicazione sui siti web ai isee$
Codice dellAmministrazione digitale, per quantoccdmpetenza del G.A.L.
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9.8. Accesso Civico

9.8.1. Generalita

Il D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 “Revisione e sendifione delle disposizioni in materia di prevenealella
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivilkedegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decretislbyo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dediggle 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgaaone delle
amministrazioni pubbliche” ha modificato ed integral D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 (cd. “decreto
trasparenza”), con particolare riferimento al tbrdli accesso civico.

L'art. 5 del d.Igs. 33/2013, modificato dall'artd@l d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni domenti, informazioni o dati per i quali € previsa
pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui glissienon siano stati pubblicati nella sezione “Amistiazione
trasparente” del sito web istituzionale (accessizci‘semplice”);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documentiesheiti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriaspetto
a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi delsl.8B/2013, nel rispetto dei limiti relativi allat¢la di interessi
giuridicamente rilevanti secondo quanto previstdl'atticolo 5-bis (accesso civico “generalizzato’Ber
quest’ultimo tipo di accesso si rinvia alle appeditnee guida in cui sono date indicazioni anchertine alla
auspicata pubblicazione del c.d. registro degleasc(Delibera ANAC n. 1309/2016, 8 9).

Il G.A.L. pubblica, nella sezione “Amministraziotrasparente”, sottosezione “Altri contenuti - asmesivico”
I'indirizzo di posta elettronica cui inoltrare lighieste di accesso civico e il modulo da utilizzar

9.8.2. Accesso civico “Semplice”

Chiunque ha il diritto di richiedere documenti,drrhazioni o dati su cui vige I'obbligo di pubblicaze; la
richiesta di accesso civico su tali documenti éujta e va presentata al RPCT, non € sottopostalcsha
limitazione rispetto alla legittimazione soggetto richiedente e non deve essere motivata.

A sequito di richiesta di accesso civico, da pressnin forma scritta all'indirizzo PEC del G.A.Ltilizzando
I'apposito Modulo predisposto, il RPCT e tenutooacudere il procedimento entro trenta giorni, paendo
a:

* pubblicare nel sito istituzionale il documentonfdrmazione o il dato richiesto;

» trasmettere il materiale oggetto di accesso ciglaichiedente o comunicarne I'avvenuta pubblicaegied il
relativo collegamento ipertestuale;

* indicare al richiedente il collegamento ipertestudgdve reperire il documento, I'informazione o alta, gia
precedentemente pubblicati.

La richiesta di accesso civico comporta da parteRRCT, in relazione alla gravita dell'inadempiment

rispetto agli obblighi previsti dalla normativa:

'eventuale segnalazione alla struttura interna petente relativa alle sanzioni disciplinari, aiifin

dell'eventuale attivazione del procedimento disogule;

'eventuale segnalazione degli inadempimenti altieer della Societa per la valutazione ai fini delle
assegnazioni di responsabilita.

9.8.3. Accesso civico “Generalizzato”

Con riferimento all’accesso civico ai sensi detl'@8bis del D.Lgs. 33/2013 si rinvia all’allegabelibera
ANAC n. 1309 del 28/12/2016 “LINEE GUIDA RECANTI IDICAZIONI OPERATIVE Al FINI DELLA
DEFINIZIONE DELLE ESCLUSIONI E DEI LIMITI ALL'ACCESSO CIVICO DI CUI ALL’ART. 5 CO. 2
DEL D.LGS. 33/2013” e alla procedura che sara defidal G.A.L.; tali documenti, eventualmente amatd
nelllambito di Consigli di Amministrazione successall’approvazione del presente PTPCT, entreranno
automaticamente in vigore dalla data di approvagi@aranno considerati come allegati al presenRCHTe
saranno come tali pubblicati sul sito internet d&lA.L. nell’apposita sezione dellAmministrazione
Trasparente senza procedere ad una nuova approgaiebPTPCT.

31



10. RIFERIMENTI NORMATIVI E REGOLAMENTARI NAZIONALI

1) L. 190 del 06/11/2012 (Disposizione per la prezigne e la repressione della corruzione e delgalita
nella pubblica amministrazione).

2) D.Lgs. 165 del 30/03/2001 (Norme generali sullivamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche).

3) D.Lgs. 33 del 14/03/2013 (Riordino della disiripl riguardante gli obblighi di pubblicita, traspara e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicd@ministrazioni).

4) D.Lgs. 39 del 08/04/2013 (Disposizioni in madedi inconferibilita e incompatibilita di incariclpresso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privaticontrollo pubblico, a norma dell'articolo 1,nemi 49 e
50, della legge 6 novembre 2012, n. 190).

5) D.P.R. 62 del 16/04/2013 (Regolamento recantéceadi comportamento dei dipendenti pubblici, anm®
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marfi®2, n. 165).

6) D. Lgs. 50 del 18/04/2016 (Attuazione delle dive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessionaglsappalti pubblici e sulle procedure d’appaltegtl enti
erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, deisporti e dei servizi postali, nonché per ilrdiao della
disciplina vigente in materia di contratti pubblielativi a lavori, servizi e forniture).

7) D.Lgs. 97 del 25/05/2016 (Revisione e semplficae delle disposizioni in materia di prevenziatedla
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivilkedegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decretslbyo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dedlggle 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgazone delle
amministrazioni pubbliche).

8) D.Lgs. 82 del 07/03/2005 (Codice dellammin&imae digitale (CAD).

9) Deliberazione CIVIT n. 105 del 14/10/2010 (Lirgpgda per la predisposizione del Programma trikenpar

la trasparenza e l'integrita).

10) Delibera CIVIT n. 2 del 05/01/2012 (Linee guigeer il miglioramento della predisposizione e
dell’aggiornamento del Programma triennale perdagdarenza e I'integrita).

11) Delibera CIVIT n. 50 del 04/07/2013 (Linee guider lI'aggiornamento del programma triennale aer |
trasparenza e l'integrita 2014-2016) e i relatidgati, con particolare riferimento alle errataege pubblicate

in data 24 settembre 2013.

12) Delibera CIVIT n. 72 del 11/09/2013 (Approvazeodel Piano Nazionale Anticorruzione).

13) Delibera ANAC n. 75 del 24/10/2013 ((Linee guid materia di codici di comportamento delle pudii#
amministrazioni (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 16BD0), tenuto conto della errata-corrige pubblicatalata
17/12/2013.

14) Determinazione ANAC n. 6 del 28/04/2015 ((Lirgggda in materia di tutela del dipendente pubbthbe
segnala illeciti (c.d. whistleblower)).

15) Determinazione ANAC n. 8 del 17/06/2015 (Lirjpgda per I'attuazione della normativa in materia d
prevenzione della corruzione e trasparenza da piafte societa e degli enti di diritto privato caifati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degiii pubblici economici).

16) Determinazione ANAC n. 12 del 28/10/2015 (Aggaomento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione).
17) Delibera ANAC n. 831 del 03/08/2016 (Determinae di approvazione definitiva del Piano Nazionale
Anticorruzione 2016).

18) Delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2016 (Primee&nguida recanti indicazioni sull'attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneimformazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come ificato
dal d.lgs. 97/2016).
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1)

3)

4)

5)
6)
7
8)

9)

11. ALTRI REGOLAMENTI E ALLEGATI

Statuto del G.A.L. Mongioie approvato nell’ Assenraordinaria dei soci del 18 aprile 2015.
Regolamento interno procedure di acquisizione lagervizi e forniture in avanzata fase di elabamae a
seguito dell’'entrata in vigore del D. Lgs. n. 50 #i8/04/2016 recante il nuovo codice dei contradidblici

in recepimento della DIR.2014/24/UE.

Convenzione con ARPEA stipulata ai sensi del “Ragw@nto Delegato (UE) N. 907/2014 della
Commissione dell’11/03/2014 che integra il regolatogUE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio per quanto riguarda gli organismi pagatraltri organismi, la gestione finanziaria, la
liquidazione dei conti, le cauzioni e l'uso delltelt

Manuale delle procedure, dei controlli e delle samzdi ARPEA (Organismo Pagatore della Regione
Piemonte).

Organigramma/mansionario del G.A.L. Mongioie.

Modello per la segnalazione di illeciti.

Modello per la richiesta di accesso civico.

Elenco degli obblighi di pubblicazione del G.A.Ledatto sulla base dell’Allegato 1 “SEZIONE
“AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE” — ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE" alla
Det. ANAC 1310/2016.

Regolamenti e altri documenti tecnico/amministigbrocedurali interni, redatti in attuazione dehid di
Sviluppo Locale (PSL) del G.A.L. Mongioie nell'anbbidella Programmazione Leader.

10) Bandi pubblici pubblicati dal G.A.L. in attuaziomke| proprio PSL, a seguito di approvazione da parte

della Regione Piemonte e di ARPEA, per la selezamdeneficiari delle provvidenze pubbliche.

Mombasiglio, 31 gennaio 2017 Il responsapdela trasparenza e l'integrita

direttore del G.A.L. Mongioie s.c. ar.l.
dottor GiampietroRubino
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